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A elaboragdao do presente relatério cumpre uma obrigacdo internacional assumida por Portugal
que resulta da ratificacdo da Convencgdo n.° 81 sobre a Inspecdao do Trabalho na Indulstria e
Comércio e da Convencdao n.° 129 sobre a Inspecdo do Trabalho na Agricultura - através,
respetivamente, do Decreto-Lei n.° 44.148, de 6 de janeiro de 1962, e do Decreto n.® 91/81, de
17 de julho - adotadas pela Conferéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho (adiante
designada OIT) nas sessOes de 11 de julho de 1947 e de 25 de junho de 1969.

De acordo com os artigos 20.° e 21.° da Convengdo n.° 81 e os artigos 26° e 27.° da Convencao
n.° 129, ambas da OIT, a autoridade central de inspecdo do trabalho publica um relatério anual
de caracter geral sobre os trabalhos dos servigos de inspegdo colocados na sua dependéncia e
desse relatério é enviada uma codpia ao diretor-geral do Bureau Internacional do Trabalho,

devendo conter:

a) Leis e regulamentos cujo controlo de aplicacdo depende da competéncia da inspecao de

trabalho, publicados no ano em causa;
b) Quadro de efetivos da inspecao do trabalho;

c) Estatisticas dos estabelecimentos sujeitos ao controlo inspetivo e nimero de

trabalhadores empregados nesses estabelecimentos;

d) Estatisticas das visitas de inspecao;

e) Estatisticas das infracdes cometidas e das sangdes impostas;

f) Estatisticas dos acidentes de trabalho;

g) Estatisticas das doencas profissionais;

h) Quaisquer outros assuntos relacionados com estas matérias, desde que estejam sob a

fiscalizacdo e sejam da competéncia dessa autoridade central.

A funcdo de inspecdo do trabalho executada no ambito das missGes da Autoridade para as
Condigbes do Trabalho (ACT) enquadra-se num modelo de inspecdo de tipo generalista em que,
para além da seguranca e saude no trabalho, a competéncia dos(das) inspetor(as) abrange o
dominio das relagdes de trabalho. Neste modelo de inspegdo incluem-se outros paises da Europa
como a Espanha, Franga, Luxemburgo, Italia e Grécia. Difere este modelo do seguido pelos paises
do norte da Europa, de carater especialista, caracterizado por se consagrar, quase

exclusivamente, ao dominio da seguranca e saude no trabalho.

Os dados recolhidos e apresentados no presente relatério foram agrupados e especificados de
acordo com os dominios referidos de intervengdo cometida aos inspetores do trabalho: relagGes

de trabalho e seguranca e salude no trabalho.
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Sempre que se entendeu relevante evidenciar a distribuicdo da acdo inspetiva por setor de
atividade econdomica, esses dados foram agrupados, de acordo com a Classificagdo Portuguesa
das Atividades Econdmicas (CAE), Revisdo 3, estabelecida no Decreto-Lei n.© 381/2007, de 14 de
novembro, numa estrutura correspondente as 18 “secgoes” (primeiro nivel da CAE), identificadas

através de um cédigo alfabético de «A» a «S».

A distribuigdo no territério continental dos dados recolhidos foi, dominantemente, apresentada de
acordo com a distribuicdo territorial dos servigos desconcentrados da ACT e respetivas areas de
jurisdicao definidas no Despacho n.° 29673/2007, de 4 de dezembro, com excepgao das doencgas
profissionais que sdo apresentadas de segundo as unidades de nivel III das nomenclaturas de
unidades territoriais para fins estatisticos (NUTS) - regides Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,

Alentejo e Algarve.

Para além dos dados constantes no sistema informatico (SINAI) da ACT, na elaboracdo do
presente Relatério foram recolhidos outros dados considerados pertinentes junto do Instituto de
Seguranca Social (ISS), Sistema de Estatisticas da Seguranca Social (SESS/GRP), do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), do Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE), da Direcdo-Geral do
Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT), do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos
da Justica, da Direcdo-Geral de Politica de Justica, bem como o recurso ao Sistema de Informacgao
do Mercado Interno (IMI). O IMI é uma ferramenta eletronica acessivel através da Internet
concebida e disponibilizada pela Comissao da UE, para assistir as entidades competentes do
Espago Econdmico Europeu na troca de informagdes com as entidades homologas dos respetivos

estados-membros.
A estrutura do relatério compreende seis partes que a seguir se referenciam.

0] identifica os principais recursos humanos disponiveis para o exercicio da agao
inspetiva, inclui uma lista dos diplomas legais publicados em 2016, bem como os indicadores
estatisticos disponiveis relativamente a estabelecimentos, trabalhadores, acidentes de trabalho e
doencgas profissionais, que importam as competéncias de controlo e de informacdo da ACT e que

permitem caracterizar o universo sujeito a agao da ACT.

0] identifica os principais indicadores de suporte da atividade inspetiva com base nos
quais se traca uma panoramica geral da atividade da area inspetiva da ACT no ano de 2016, nos
dominios nucleares da sua agdo: as relacGes de trabalho e a seguranca e saude no trabalho.
Contém ainda informagdo sobre a participagdo da ACT nos processos de licenciamento industrial e

na realizagdo de inquéritos de acidentes de trabalho graves e mortais.
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0 evidencia a acdo inspetiva da ACT com destaque para intervengao inspetiva setorial
e campanhas desenvolvidas a nivel nacional. Identifica, ainda, as situagdes detetadas de trabalho
ndo declarado ou irregular, o numero de comunicacdes de destacamento dos(as)
trabalhadores(as) para o estrangeiro, as intervengées no dominio da prevencdo e controlo da
discriminagdo e condicbes de trabalho e emprego, incluindo de grupos vulneraveis de
trabalhadores(as), bem como no controlo das condicdes de condugao e repouso no trabalho da
conducdo automovel profissional, a atividade desenvolvida no ambito da protegao dos direitos de

representacao coletiva dos(as) trabalhadores(as), bem como das situacdes de crise empresarial.

0] contempla a acdo dominantemente proativa da ACT, tendo em vista assegurar o
seu contributo na reducdo dos acidentes de trabalho, particularmente nos setores de atividade de

maior risco.

0] apresenta um conjunto de indicadores respeitantes ao processamento das

contraordenacgoes laborais que ocorrem na sequéncia da intervencdo inspetiva.

0 trata da atividade técnica administrativa que incumbe a ACT desenvolver no ambito
da rececdo e tratamento de informacdo de que é destinataria, bem como da pratica de atos
administrativos para os quais a legislacao laboral, da seguranca e saude no trabalho e da

seguranca social |he atribuiu competéncia.

Todos os dados apresentados s6 foram possiveis gracas ao esforco, empenho e profissionalismo
de todos os trabalhadores da ACT no cumprimento da sua missao, aos quais a Direcdao desta

instituicdo expressa o seu agradecimento.
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A ACT tem por missdao a promocdo da melhoria das condigGes de trabalho através da fiscalizagao
do cumprimento das normas em matéria laboral e o controlo do cumprimento da legislagdo
relativa a seguranga e saude no trabalho, bem como a promocédo de politicas de prevencdo dos

riscos profissionais.

Compete-lhe o controlo do cumprimento da legislacdo relativa a seguranca e saude no trabalho

em todos os setores de atividade privados.

Compete-lhe o controlo do cumprimento da legislacdo relativa a seguranca e saude no trabalho
em todos os setores de atividade com excepgdo dos servigos e organismos da administragao
publica central, direta e indireta, e local, onde a competéncia da ACT se encontra restrita as
atividades de promocgdo de seguranca e salde no trabalho, de acordo com a Lei Geral do
Trabalho em Fungoes Publicas — Lei n.© 35/2014, de 20 de junho.

Consolidacdo da ACT como uma entidade publica de referéncia na promocdo da segurancga, saude
e bem-estar no trabalho e da garantia de elevados padrdoes de cumprimento dos normativos em
matéria laboral, num quadro de uma globalizacdo justa e de um desenvolvimento sustentavel, e

de igualdade de oportunidades.

A ACT prossegue atribuicdes que sao tipicas da funcao de inspecdo de trabalho:

Promover, controlar e fiscalizar o cumprimento das disposicGes legais, regulamentares e
convencionais, respeitantes as relagbes e condicdes de trabalho, de acordo com os
principios vertidos nas Convencdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
ratificadas pelo Estado Portugués designadamente as relativas:

A seguranca e salde no trabalho;

Ao combate contra o trabalho infantil;

Ao destacamento de trabalhadores para outros paises.
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Proceder a sensibilizagdo, informacdao e aconselhamento no ambito das relagbes e
condicdes de trabalho, para esclarecimento dos sujeitos intervenientes e das respetivas

associagoes, com vista ao pleno cumprimento das normas aplicaveis;

Colaborar com outros érgdos da Administragdo Publica, incluindo os de outros Estados
membros do espago econdémico europeu e com outras entidades, publicas ou privadas,
com vista ao respeito integral das normas laborais, nos termos previstos na legislacao

comunitaria e nas Convengdes da OIT, ratificadas por Portugal;

Sugerir as medidas adequadas em caso de falta ou inadequacao de normas legais ou

regulamentares.

Constituem, ainda, fungdes acessoriamente atribuidas a funcdo de inspecao de trabalho:

Assegurar o procedimento das contraordenacgOes laborais e organizar o respetivo registo

individual;

Proceder a tramitacdo de atos administrativos, receber e tratar as comunicagdes e
notificacbes, respeitantes as condicbes de trabalho e as relagdes de trabalho que, nos

termos da lei, Ihe devam ser dirigidos;

Promover o desenvolvimento, a difusdo e a aplicacdo de conhecimentos cientificos e

técnicos no ambito da seguranca e saude no trabalho;

Exercer as competéncias em matéria de licenciamento industrial que |lhe sejam atribuidas

por lei;

Exercer as competéncias em matéria de trabalho de estrangeiros que lhe sejam atribuidas

por lei.

A ACT prossegue as atribuicbes referidas em empresas de todos os setores de atividade,
independentemente da sua forma ou natureza juridica e em qualquer local em que se verifique a
prestacdo de trabalho ou existam indicios suficientes dessa prestacdao (com excegdo da
administracdo publica, setor onde a competéncia da ACT se encontra restrita as atividades de

promocdo de segurancga e saude no trabalho).

As atribuicoes da ACT encontram-se expressas, de forma detalhada, no art.°© 2.9 do Decreto
Regulamentar n.© 47/2012 de 31 de julho - lei organica da ACT.

No quadro seguinte sintetizam-se as referidas atribuigdes expressas na lei organica, de modo a

permitir uma percecdo rapida das areas e formas de intervengao:
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Quadro 1 - Areas de Intervencao

Equipa diretiva

A Autoridade para as Condigdes do Trabalho ACT é um servico central da administracdo direta do
Estado, dotado de autonomia administrativa e dirigido por um inspetor-geral coadjuvado por dois

subinspetores-gerais.
Inspetor-Geral: Pedro Nuno Pimenta Braz
Subinspetor-Geral: Manuel Joaquim Ferreira Maduro Roxo

Subinspetor-Geral: Antdnio José Robalo dos Santos

10
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Tem ainda como 6rgao o

gue é um o6rgdo colegial, de natureza consultiva, que apoia a ACT no exercicio das suas
competéncias em matéria de seguranca e salde no trabalho. E composto pela direcdo da ACT,
por uma chefia intermédia designada pela Direcdo e por representantes dos parceiros sociais

membros da Comissao Permanente de Concertagao Social.

A organizacao interna da ACT obedece a um modelo organizacional que, no fundamental, se apoia
numa estrutura hierarquizada no que respeita as areas de gestdo, concecdo, apoio técnico, de
promocdo da seguranca e salde no trabalho e na area inspetiva. A ACT tem sede em Lisboa,

exercendo competéncias em todo o territério continental.

A estrutura nuclear da ACT integra os Servicos Centrais, sediados em Lisboa e as unidades
organicas desconcentradas, que constituem a rede de proximidade de servicos de inspecdo de
trabalho. S3o 32 servicos desconcentrados localizados em Almada, Aveiro, Barreiro, Beja, Braga,
Braganca, Caldas da Rainha, Castelo Branco, Coimbra, Covilh3, Evora, Faro, Figueira da Foz,
Guarda, Guimardes, Lamego, Leiria, Lisboa, Penafiel, Portalegre, Portimdo, Porto, Santarém, S.
Jodo da Madeira, Setubal, Sintra, Tomar, Torres Vedras, Viana do Castelo, Vila Franca de Xira,

Vila Nova de Famalicdo, Vila Real e Viseu.

A (DSAAI), com duas unidades
organicas flexiveis: a Divisdo de Coordenacdo da Atividade Inspetiva (DCAI) e a Divisdo de

Estudos, Concecgdo e Apoio Técnico a Atividade Inspetiva (DECATAI);

A
(DSPSST), com duas unidades organicas flexiveis: a Divisdo de Promocdo e Avaliacdo de

Programas e Estudos (DPAPE) e a Divisao de Regulacao de Entidades Externas (DREE);

A (DSAG), com trés unidades organicas
flexiveis: a Divisdo de Formacdo e Recursos Humanos (DFRH), a Divisdao Patrimonial e

Financeira (DPF), a Divisao de Sistemas de Informacgdo (DSI);

A (DAAJ)
A (DID);
A (DRI)

11
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A atividade de inspegao do trabalho privilegiou o acompanhamento das situacdes de crise
empresarial, acbes dirigidas a reducdo dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais
através da melhoria da seguranca e saude no trabalho nos locais de trabalho, desenvolvimento
de dinamicas de combate ao trabalho ndo declarado, promogdo da agenda do trabalho digno,
reconhecimento das garantias de igualdade e ndo discriminagdo, bem como dinamizagdo do

didlogo social.

Para o efeito, foram tidos em conta um conjunto de referenciais que se enunciam de seguida.

A , definida desde a 87.2 Conferéncia Internacional do Trabalho
(1999) e reforcada pela Declaracdao da OIT sobre Justica Social para uma Globalizagdo Justa
(2008, 97.2 Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho). Esta Declaracdo da OIT incorpora
guatro objetivos estratégicos fundamentais, em torno dos quais se articula a Agenda do Trabalho
Digno:

promover o emprego através da criacdo de um ambiente institucional e econdémico

sustentavel;
desenvolver e reforcar as medidas de protegao social;
promover o didlogo social e o tripartismo;

respeitar, promover e aplicar os principios fundamentais do trabalho.

No que toca as Convencgdes da Organizagdo Internacional do Trabalho, é ainda relevante o
referencial da OIT de (adotado pelo Conselho de
Administracao da OIT na sua 304.2 sessao, em margo de 2009), que serve de base ao plano de
acdo da OIT para o periodo de 2010-2016 (adotado pelo Conselho de Administracdo da OIT na
sua 307.2 sessdao, em margo de 2010) e tem por objetivo melhorar a situacao de segurancga e
salde do trabalho em todo o mundo, incentivando os responsaveis para a tomada de decisoes e
elaboracdo e aplicagdo de politicas e programas de acgles nacionais que visam introduzir
melhorias no sistema nacional de seguranga e saude do trabalho, por forma a alcangar o maior
grau de efetividade das normas internacionais referidas (Convencao n.° 155 da OIT, do seu

Protocolo de 2002, e da Convengao n.° 187).
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As , tém como prioridades: o
crescimento inteligente (desenvolver a economia, baseada na inovagdo e no conhecimento),
promover uma economia mais eficiente, mais verde e mais competitiva, crescimento inclusivo, de
modo a fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que assegure a coesdo social e

territorial.

publicada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.© 77/2015 de 18 de setembro.que

visa, fundamentalmente, 3 objetivos estratégicos:
1) Promover a qualidade de vida no trabalho e a competitividade das empresas;

2) Diminuir o numero de acidentes de trabalho em 30% e a taxa de incidéncia de

acidentes de trabalho em 30%;

3) Diminuir os fatores de risco associados as doencgas profissionais.

, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.© 103/2013, de 31 de dezembro,
prevé a adocdo de um conjunto de medidas estruturadas em torno das seguintes areas

estratégicas:

1) Integracdo da Perspectiva da Igualdade de Género na Administracdo Publica, Central e

Local;
2) Promogdo da Igualdade entre Mulheres e Homens nas Politicas Publicas:
2.1) Educacéo, Ciéncia e Cultura;
2.2) Saude;
2.3) Juventude e Desporto;
2.4) Inclusao Social e Envelhecimento;
2.5) Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia;

3) Independéncia Econdmica, Mercado de Trabalho e Organizagdo da Vida Profissional,

Familiar e Pessoal;
4) Orientagdo Sexual e Identidade de Género;
5) Organizagbes nao-governamentais;
6) Comunicacdo Social;

7) Cooperagao.
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, aprovado pela Resolugdo n.° 101/2013, de 31 de Dezembro, que comporta um conjunto
de medidas estruturadas em torno de cinco areas estratégicas de intervencdao (num total de 53

medidas):
Prevenir, Sensibilizar, Conhecer e Investigar;
Educar, Formar e Qualificar;
Proteger, Interveir e Capacitar;
Investigar Criminalmente

Cooperar.

0] , aprovado pela Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 12-B/2015, de 20 de marco, que reforca a necessidade de combate a migracdo
ilegal e a utilizacdo perversa das migracdes para exploracao laboral e identifica como eixos
prioritarios de intervencdo, nomeadamente e no que toca as competéncias de intervencao da
ACT:

(i) A consolidacao da integracdo e capacitacdo das comunidades imigrantes residentes em

Portugal, continuando a tradicdo personalista de Portugal;
(ii) A inclusdo de novos nacionais, em razdo da aquisicdo da nacionalidade ou da descendéncia

de imigrantes;

, que afirma a necessidade de “garantir que a par da reducdo do défice orcamental em
percentagem do PIB, sejam criadas as condicdes para uma recuperacao forte e duradoura do
crescimento econdémico, multiplicando as oportunidades para o investimento, para a criacdo de
emprego e manutencao e melhoria da sua qualidade”, apresentando como objetivo a criagdo de

empregos de qualidade.

Mais diretamente ligados a missdo da ACT sdo de relevar os objetivos do combate a economia
informal (II.K.) e o Cap. IV relativo a legislagdo laboral, subsidio de desemprego e relagoes
laborais, explicitando medidas em matéria de organizacédo do tempo de trabalho, regime de
feriados e férias, despedimento, regime juridico das compensacGes em caso de cessacdo do
contrato de trabalho e criagdo do fundo de compensacao do trabalho, promogao da mediagao e
da arbitragem laboral, fiscalizacdo das condicbes de trabalho, criagdo do centro de relacdes

laborais tripartido e subsidio de desemprego e negociagao coletiva.

! Ver ainda capitulo 3.1.2 Protocolos celebrados.
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De referir, em particular, o ponto IV, sob o titulo “Fiscalizacdo das Condigcdes de Trabalho e
ComunicacbGes a Autoridade para as Condigbes do Trabalho”, que estabelece um conjunto de
simplificagdes com dispensas de comunicagdes a ACT e deferimentos tacitos ou autorizagdes por
via eletrénica, o que cria, necessariamente, um conjunto de desafios de eficacia e eficiéncia na

sua agao.

Neste ponto €&, ainda, salientado que “deve ser reforcada a atuacdao da ACT para garantir o
cumprimento da lei, nomeadamente por organizacdao de campanhas em todos os casos em que
sdo visiveis violacdes da lei, na verificacdo das situacdes solicitadas pelos parceiros sociais, em
todos os encerramentos ilegais de empresas ou situacdes de salarios em atraso, e, em geral, nos

casos que ponham em causa a concorréncia leal”.

E, ainda, referenciais relativos a gestao de riscos de corrupcdo e infracdes conexas, a igualdade

de género, a sustentabilidade e a reducdo de custos na Administracao Publica.

A acao inspetiva desenvolvida pelos inspetores do trabalho tem um padrdao de harmonizacao
constante do referencial da atividade inspetiva, aprovado em maio de 2014, tem em vista o
aumento da qualidade do servico publico no dominio da inspecao do trabalho e o reforco da
atividade operacional de concretizacdo da missdao da ACT de promogao da melhoria das condigdes

de trabalho.

O documento explicita os valores, principios éticos e legais de agdo dos inspetors do trabalho e
dos demais funcionarios da ACT e € igualmente importante para os parceiros sociais,
empregadores, trabalhadores e suas organizagdes representativas, bem como para outras
entidades, em particular as que constituem a Rede Nacional de Prevencdo de Riscos Profissionais.
Todas estas entidades podem assim entender melhor os valores, principios e procedimentos da
acdo inspetiva, tornando-se esta mais previsivel e transparente como servico da administracdo do
Estado.

O referencial encontra-se disponivel no sitio da ACT na Internet. Para visualizar o documento,

clique aqui.
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1.4. Recursos Humanos

Para o desenvolvimento da acdo inspetiva, a ACT dispde de um corpo de inspetores do trabalho
que detém a condicdo de funcionarios publicos e estdo investidos dos necessarios poderes de
autoridade publica, conforme decorre das obrigacdes internacionais assumidas pela ratificacédo

das convengoes da Organizagdo Internacional do Trabalho n® 81, 129 e 155.

O estatuto da Inspecao do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 102/2000, de 2 de junho,
confere, ainda, a este corpo de profissionais mecanismos de autonomia técnica e de
independéncia, bem como regras especificas de deontologia profissional, para além das previstas
no regime juridico geral de atividades de inspecdo, auditoria e fiscalizacdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31 de julho.

Este estatuto visa proporcionar os necessarios niveis de rigor a uma atuacdo que aplica o critério
de oportunidade na selegdo de prioridades de intervencgdo inspetiva, na delimitagdo do ambito das
visitas inspetivas aos locais de trabalho e na selegao de metodologias e instrumentos de acao
mais aptos a reconduzir ao cumprimento da lei, visando a obtencdo de resultados que traduzam

um sentido real de eficacia.

Quadro 1 - Evolugdao do nimero de inspetores(as) do trabalho 2012/2016

110 249 359 105 238 343 86 222 308 86 221 307 91 223 314

Em 2016 nao foram admitidos novos inspetores, pelo que o nimero total reflete apenas pedidos
de mobilidade de outros profissionais de inspecdo para a ACT. Mesmo com a satisfacdo destes
pedidos, o nimero de inspetores € inferior em 21,8% relativamente ao numero de inspetores
existente em 2009 (402).

Quadro 2 - Inspetores(as) do trabalho por regidao

Regides Inspetores (as)
do trabalho

Regido Norte 103
Regido Centro 58
Regido de Lisboa e Vale do Tejo? 120
Regido do Alentejo 17
Regido do Algarve 16
Total 314

2 . ) ;
Inclui inspetores colocados nos servigos centrais.
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1.5. Desenvolvimento de competéncias

1.5.1. Formacao

No ano de 2016, foram ministradas 43 agdes de formacdo profissional aos (as) inspetores (as) do

trabalho, o que significou, em termos totais, 8.105 horas de formacao.

Foram ministradas 1.851 horas de formagdo na area da legislacdo laboral e 2.160 horas de

formacdao em matéria de seguranca e saude no trabalho.

Grafico 1 - Agcoes de formacgao em legislacao laboral

B N.2de Agbes M Duragdo (H) por Agdo  m N.2 de Inspetores

140

Contraordenages Campanha de Situagdes de Risco Referencial de Servigo Informativo
laborais trabalho na atividade atuagdo na
temporario inspetiva atividade inspetiva

Grafico 2 - Agcoes de formacdo em seguranca e saude do trabalho

B N.2de AgcBes M Duragdo (H) por Agdo  m N.2 de Inspetores

40

Exposicdo Seguranga Medidas de Inquérito de Mdquinas e REACH Segurangana  Regulagdo de
ocupacional ao  Laser (Riscos autoprote¢do  Acidentes de  equipamentos Agricultura Técnico de
Amianto Fisicos) Trabalho Seguranga no
Trabalho
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1.6. Universo sujeito a atividade inspetiva

Com base em dados estatisticos recolhidos no Instituto Nacional de Estatistica (INE) - www.ine.pt
- foram construidos alguns quadros com um conjunto de indicadores estatisticos, que permitem
caracterizar o universo sujeito a acdo da ACT, apesar de serem, na sua maioria, mais

abrangentes por incluirem os arquipélagos dos Acores e da Madeira.

1.6.1. Estrutura do emprego

Quadro 3 - Indicadores Globais Populacao / Emprego
2012-2016

Milhares de individuos

Populagéo Total 10.600,0 10.499,3 10.387,3 10.341,3 10.294,2"
Homens 5.126,4 5.062,0 4.925,1 4.901,5 4.870,4
Mulheres 5.473,6  5.437,4 54622 54398  5.423,8
Populagdo ativa 5.494,8 5.389,4 5.225,6 5.1952 5.178,3
Homens 2.897,6  2.824,2  2.681,0 2.657,3 2.652,4
Mulheres 2.597,2  2.565,1  2.544,6  2.537,8  2.525,9
Populagcdo empregada 4.634,7 4.513,5 4.499,5 4.548,7 4.605,2
Homens 2.443,6 2.369,9 2.319,5 2.334,3 2.361,4
Mulheres 2.191,1  2.143,6  2.180,0  2.214,4  2.243,8

Fonte: INE - Inquérito ao Emprego, PORDATA: Ultima atualizagéo - 8/02/2017
* Referente ao 4.0 trimestre de 2016

Quadro 4 - Populacao empregada por setor de atividade principal
2016

2016

Atividade principal Milhares de individuos

amens | Wiheres | Towl

Populagcao Empregada 2.361,4 2.243,8 4.605,2

Setor Primario

A: Agricultura, producao animal, caga, floresta e pesca 211,0 107.4 318,4
SEI RN L . o, 788,4 339,9 1.128,3
B a F: Industria, construgao, energia e agua

Setor Terciario 1.362,1 1.796,5 3.158,6

G a U: Servigos

Fonte: INE, PORDATA: Ultima atualizagéo - 8/02/2017
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Quadro 5 - Populacao empregada: total e por nivel de escolaridade completo

2012-2016
completo Milhares de individuos
Sem nivel de escolaridade 155,4 127,6 104,9 87 78,4
Basico - 1° ciclo 896,1 799,9 710,3 668,9 641,4
Basico - 2° ciclo 662,9 612,7 590,9 578,6 565,8
Basico - 30 ciclo 956,5 934 936,4 947,7 941,7
Secundario e p6s-secundario 949,9 1.010,00 1.080,80 1.133,20  1.182,10
Superior 926 945,1 1.076,30 1.133,30  1.195,80

Fonte: INE, PORDATA: Ultima atualizacdo - 8/02/2017

Quadro 6 - Populacao empregada: por situacao na profissao principal

2012-2016
Trabalhador por conta de outrem 3.628,4 3.541,0 3.611,0 3.710,6 3.787,2
Trabalhador por conta prépria® 976,0 943,2 864,5 815,1 864,5
Trabalho familiar ndo remun. e outros 30,3 29,4 24,0 23,0 29,0
TOTAL (Populagdo empregada) 4.634,7 4.513,5 4.499,50 4.548,7  4.605,2

Fonte: INE, PORDATA: Ultima atualizagéo - 8/02/2017

Quadro 7 - Populacao empregada por conta de outrem por tipo de contrato
2012-2016

trabalho Milhares de individuos

Trabalhad ta d
LIRS Ol el B 3.628,4 3.541,0 3.611,0 3.710,6 3.787,2

outrem
Contrato sem termo 2.878,6 2.779,8 2.836,5 2.895,5 2.943,2
Contrato com termo 617,9 629,2 644,4 687,3 705,4

Outro tipo de contrato de

131,9 132,0 130,1 127,8 138,6
trabalho

Fonte: INE, PORDATA: Ultima atualizagdo - 8/02/2017

Na dimensdo de estrutura do emprego por situagcao na profissdo, o trabalho por conta de outrem
correspondeu, em 2016, a 82,2% do total da populagdao empregada, enquanto os trabalhadores

3 0 valor resulta do somatdrio do trabalhador por conta prépria como isolado e trabalhador por conta prépria como empregador.
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por conta propria corresponderam a 18,8% desse total. Estes valores representam um aumento

do nimero de trabalhadores por conta de outrem face ao ano anterior.

Os contratos de trabalho sem termo corresponderam, em 2016, a 77,7% do total da populagao

empregada por conta de outrem, e com termo (certo ou incerto) a 18,6%.

Por regime de duragdo de trabalho, verifica-se que 11,9%" da populacdo empregada total se

encontrava a tempo parcial, o que representa um decréscimo de 0,54% face ao ano de 2015.

Vicissitudes contratuais

Quadro 8 - Situacdes de Layoff — 2012/2016

Situacdes de Layoff

Entidades

Empregadoras® 550 547 344 254 211
iz 6

Beneficiarios 8.703 7.434 4.460 3.872  4.126

Reducao de Horario de
Trabalho 4,178 3.439 2.281 2.413 2.142

Suspensdo Temporaria
3.985 3.995 2.179 1.459 1.984

Fonte: Instituto de Seguranca Social - Situacdo da base de dados a 1/02/2017

O numero de entidades empregadoras diminuiu face ao ano de 2015, contudo, regista-se uma

inversdo dessa tendéncia no que diz respeito ao niumero de beneficiarios.

4 Dados PORDATA 2016: Tempo Completo - 4.055,8 e Tempo Parcial - 549,5 (milhares de individuos).
5
Por ano de processamento (situagdo da base de dados em 01-02-2017).

6 Por ano de processamento e tipo de subsidio (contabilizados beneficiarios cujo motivo de lancamento tenha sido “concess&o normal”),
(situagdo da base de dados em 01-02-2017).
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Quadro 9 - Despedimentos coletivos concluidos - ano de 2016

Trabalhadores
Dimensao da

empresa . = Outras

Microempresas 151 753 552 503 23 26
Pequenas

empresas 198 4.380 1.754 1.516 86 152
Médias

empresas 74 7.679 1.366 1.091 37 238
Grandes

Total 464 67.545 5.583 4.712 155 716

Fonte: DGERT (Diregdo-Geral das RelagGes de Trabalho - Ministério da Economia e do Emprego) - Despedimentos coletivos - 2016 -
Continente - Processos concluidos
Face ao ano anterior verificou-se um decréscimo do numero de processos de despedimento
coletivo comunicados e concluidos pela DGERT. Esta tendéncia mantém-se no numero de

trabalhadores despedidos abrangidos nesses processos, que baixou 10% face ao ano de 2015.

Estatisticas sobre processos de faléncia, insolvéncia, recuperacao de empresas e
processos especiais de revitalizacao (2007-2016)

Figura 1 - Processos de faléncia, insolvéncia, recuperacdao de empresas e processos
especiais de revitalizacao

Figura 1 - Processos de faléncia, insolvéncia e recuperagio de empresas
nos tribunais judiciais de 1° instincia, 4° trimestre

6.000

5.000

4.000
3.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
HEntrados M Findos M Pendentes (no final do periodo)

Fonte: Destaque estatistico do 4.° trimestre de 2016 da Diregdo-Geral da Politica da Justica

A figura 1 permite comparar os quartos trimestres dos anos de 2007 a 2016. A partir do ano de
2013 regista-se uma diminuicdo do numero de processos entrados. A comparagdo dos periodos

homodlogos relativos ao quarto trimestre de 2007 e ao quarto trimestre de 2016 revela um
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aumento de cerca de 221.0% no numero de processos entrados. Contudo, este aumento é
acompanhado por um aumento similar do nimero de processos findos, cuja variagdo em igual
periodo foi de cerca de 229.2%. Em 2016, o numero de processos pendentes no final do quarto
trimestre apresenta uma diminuicdo face ao valor registado no final do quarto trimestre de 2015
(decréscimo de 25.2%).

No que concerne ao numero de insolvéncias decretadas nos tribunais judiciais de 1.2 instancia,
verifica-se que no quarto trimestre de 2016, face ao quarto trimestre de 2015, registou-se uma
diminuicdo de 16.2% no numero de insolvéncias decretadas. Face ao quarto trimestre de 2014

registou-se uma diminuicao de 34.7% nesse valor.

Figura 2 - Insolvéncias decretadas nos tribunais de 1.2 instancia, 4.° trimestre

Insolvénecias decretadas nos rribunais judiciais de 1% instineia,

4" trimestre
5.000
4,500
40000
3.500
3000
2500
2000

1.500

10080
+ B
i

2007 200E 2000 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2016

Fonte: Destaque estatistico do 4.° trimestre de 2016 da Direcdo-Geral da Politica da Justica

Considerando a secgdo da Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE) das pessoas
coletivas de direito privado envolvidas nos processos do quarto trimestre de 2016, com
insolvéncia decretada é possivel afirmar que 29.4% correspondiam a categoria de comércio por
grosso, retalho e reparacdo de veiculos e 17.9% a categoria de indUstria transformadora, sendo

estas categorias com o peso mais relevante.
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Figura 3 - Processos com insolvéncia decretada

Processos do 47 trimestre de 2016
com insolvéncia decretada, em fun¢io da
secgio da Classificagio Portuguesa das
Atividades Economicas (CAE) da pessoa
coletiva de direito privado envolvida

7.9%

33,0%

29.4%

17,9% 11.9%

@ Alojamento, restanragio e sumulages

® Comério por grosso, retalho e reparacio de veiculos
@ Construcio

@ Indistrias transformadoras

@ Outro ou ndo especificado

Fonte: Destaque estatistico do 4.° trimestre de 2016 da Direcdo-Geral da Politica da Justica
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1.6.2. Estrutura empresarial

Quadro 10 - Principais indicadores econdmicos das empresas nao financeiras
portuguesas - 2015

Pessoal ao Volume de negocios
servico

Taxa de Taxa de Taxa de
Variagao Variagao Variagao
13-14 % 13-14 % 13-14 %

Total das empresas nao

i ) 1.163.082 3,1 3.578.913 3,8 331.602 2,7
financeiras
Empresas
Por forma 790.881 3,4 876.886 3,0 14.375 1,2
. individuais’
juridica
Sociedades 372.201 2,4 2.702.027 4,0 317.227 2,7
Micro,
Pequenas e
Médias 1.162.069 3,1 2.860.037 3,3 198.698 3,7
Por dimensao
Empresas
(PME)
Grandes 1.013 4,1 718.876 5,6 132.903 1,2

Fonte: Empresas em Portugal, 2015, INE (margo, 2017)

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, em 2015 (Ultimos dados disponiveis), existiam
em Portugal 1.163.082 empresas nao financeiras. Face ao ano de 2014, o niumero de empresas

do setor nado financeiro e o pessoal ao servico cresceram 3,1% e 3,8% respetivamente.

O numero de empresas individuais cresceu 3,4% relativamente ao ano de 2014, mais 1% que o
crescimento do numero de sociedades. Contudo, as sociedades registaram um crescimento

superior nas restantes variaveis economicas.

Em 2015 existiam 1.013 empresas de grande dimensdo (mais 40 que em 2014) e o numero de

pessoas por elas empregue cresceu 5,6% face ao ano anterior.

7 Tipo de unidade empresarial que abrange as formas juridicas de empresario em nome individual e trabalhador independente.
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Quadro 11 - Niamero de empresas nao financeiras e pessoal ao servico por setor de
atividade - 2015

Pessoal 2
. Volume de negocios
ao Servico

- Taxa de
Setor de atividade Taxa de Variaca Taxa de
VELETET 013-14 Variacao
13-14 % % 13-14 %

Agricultura e pescas 133.427 3,6 192.467 4,0 6.293 6,2
Industria 67.795 0,7 679.337 2,9 83.019 1,8
Energia e agua 2.471 12,7 39.470 2,3 24.393 -1,7
Construgdo e atividades imobilidrias 110.060 2,5 348.317 2,1 22.749 2,7
Comércio 222.034 0,1 735.834 2,3 123.745 3,5
Transportes e armazenagem 21.638 -1,1 154.438 2,4 17.731 -0,7
Alojamento e restauragao 91.826 9,2 293.478 7,4 10.118 10,1
Informagdo e comunicagao 15.600 5,2 90.993 6,4 11.395 0,5
Outros servigos 498.231 3,8 1.044.579 4,9 32.160 5,0
Total 1.163.082 3.578.913 331.602

Fonte: INE, SCIE (margo, 2017)

Relativamente ao ano de 2014, o setor do alojamento e restauracdo obteve a taxa de
crescimento mais elevada relativamente ao volume de negocios - 10,1%, por outro lado, o setor

da energia e agua e o setor dos transportes e armazenagem apresentaram valores negativos.
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Apresentam-se de seguida os dados disponiveis mais recentes relativamente a acidentes de
trabalho graves e mortais, tendo por base os elementos recolhidos pelo Gabinete de Estratégia e
Estudos (GEE).

Estes dados tém por base os seguintes conceitos (de acordo com as definigdes estatisticas do
GEE do Ministério da Economia):

- todo o acontecimento inesperado e imprevisto, incluindo atos derivados
do trabalho ou com ele relacionados, do qual resulte uma lesdo corporal, uma doenca ou a morte
de um ou varios trabalhadores. Sdo também considerados acidentes de trabalho os acidentes de
viagem, de transporte ou de circulacdo, nos quais os trabalhadores ficam lesionados e que
ocorrem por causa, ou no decurso do trabalho, isto &, quando exercem uma atividade econdmica,
ou estdo a trabalhar, ou realizam tarefas para o empregador.

Séo , dos dados dos quadros 12 a 14 e dos graficos 3 a 7:

os ferimentos autoinfligidos;

acidentes que se devem unicamente a causas médicas e doencas profissionais;

acidentes que ocorram no percurso para o local de trabalho ou no regresso deste

( - )i

pessoas estranhas a empresa, sem qualquer atividade profissional.

- acidente de que resulte a morte da vitima num periodo de um

ano (apéds o dia) da sua ocorréncia.

- atividade econdmica desenvolvida no estabelecimento.

- A taxa de incidéncia deve ler-se por cada
100.000 trabalhadores. No célculo desta taxa o denominador tem por base os dados do inquérito
ao emprego do INE, para as pessoas abrangidas pelo Regime de Reparacao de Acidentes de

Trabalho e de Doencgas Profissionais.

Taxa de incidéncia = N.©° de Acidentes de Trabalho x 100 000
N.© de Pessoas Expostas ao Risco

No calculo desta taxa o denominador tem por base os dados do inquérito ao emprego do INE,
para as pessoas abrangidas pelo Regime de Reparagao de Acidentes de Trabalho e de Doencgas

Profissionais.

Nos quadros seguintes referem-se aos acidentes ocorridos em Portugal e no estrangeiro.
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Quadro 12 - Nimero total de acidentes de trabalho e taxas de incidéncia, segundo a
atividade econémica - 2014

> Total de Acidentes Trabalho Acidentes Trabalho Mortais
Atividade Econémica
(CAE - Rev. 3) Taxa. Taxa.
Incidén. Incidén.
TOTAL 203.548 4.523,8
SUBTOTAL 202.886 100,0 - 160 100,0 -

A - Agricultura, produgao animal,

8.603 4,2 2.211,1 25 15,6 6,4
caca, floresta e pesca
B - Industrias Extrativas 986 0,5 8.021,3 6 3,8 48,8
C - IndUstrias Transformadoras 54.073 26,7 7.316,8 25 15,6 3,4
D - EIetricif:lade, gas, vapor, agua 238 0,1 1.570,1 ) ) )
quente e fria e ar frio
E - Capt., trat. e distrib. agua;
sanea., gestdo de resid. e despol. 2480 1,4 R = L2 S
F - Construgao 27.309 13,5 9.902,3 43 26,9 15,6
G - Comércio p/ grosso e a retalho;
repar. veic. aut. e motoc. Sz 15 “ 90 1 8,8 21
H - Transportes, Armazenagem 12.300 6,1 7.011,2 18 11,3 10,3
1 = IEEITMENE, RESEURIE:D @ 14.444 6,1  4.502,0 3 1,9 1,1
similares
J- AtividgdesNde informacdo e 989 0,5 931,6 1 0,6 0,9
comunicagao

K - Atividades Financeiras e de 681 0,3 679,9 1 0,6 1,0
seguros
L - Atividades imobiliarias 757 0,4 2.545,4 - - -
i = AapiEkets el eoneliiort, 7,526 1,2 1.397,7 2 1,3 1,1
cientificas, técnicas e similares
N - Atividades administrativas e dos 14.503 7.1 *_ 13 8,1 %
servigos de apoio
O - Administragdo Publica, Defesa e
Seg. Social obrigatodria ERlis g 752 % s U
P - Educacdo 2.218 1,1 1.554 1 0,6 0,3
Q —_Ativid_ades de saude humana e 16.161 8,0 4.247,7 1 0,6 0,3
apoio social
R - Ativ. artisticas, de espetaculos, 2.145 1,1 3.743,1 _ } }
desportivas e recreativas
S - Outras atividades de servico 2.818 1,4 2.634,6 2 1,3 1,9
T - At. famil. emp. pess. domest. e 854 0,4 7311 _ ) )

ativ. prod. famil. p/ uso préprio
U - Ativ. dos organ. internac. e 17 0,0 654,0 _ B B

outras instit. extra-territoriais

CAE Ignorada - - - - - -

Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos - Estatisticas em sintese-Acidentes de trabalho 2014
*Nas “atividades administrativas e dos servigos de apoio” estdo incluidas as empresas de trabalho temporario e prestagdo de servigos. Em
termos de populagdo exposta ao risco, a atividade registada para os trabalhadores desta atividade é identificada naquelas atividades onde
exercem oS servigos.
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No ano de 2014 registaram-se 203.548 acidentes de trabalho, dos quais 160 tiveram como

consequéncia a morte do trabalhador.

Apesar do setor das industrias transformadoras ser aquele com maior sinistralidade global,
constata-se que a sinistralidade teve um maior impacto no setor da construcao com uma taxa de
incidéncia de 9.902,3 acidentes por cada 100.000 trabalhadores. A taxa de incidéncia verificada
neste setor € mais de 2 vezes superior a taxa de incidéncia para o total dos setores de atividade
- 4.523,8. O setor da captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestao de
residuos e despoluicdo, que em termos absolutos é dos setores com sinistralidade mais reduzida,

regista a segunda maior taxa de incidéncia: 8.971,0 acidentes por cada 100.000 trabalhadores.

Em termos da gravidade, medida através da taxa de incidéncia para os acidentes de trabalho com
consequéncia mortal, o setor das indUstrias extrativas € o que mais se destaca, sendo que,
registou a maior taxa de incidéncia nos acidentes mortais - 48,8 -, mais de 13 vezes superior a

taxa global: 3,6 acidentes mortais por cada 100.000 trabalhadores.

Grafico 3 - Namero total de acidentes de trabalho 2013-2014, por atividade econémica

60.000 51.379
50.000
54.073
40.000
\ 33.759
26.435
30.000 ~ N
©27.309 31.328 .
9—2013
20.000 “w— 16.161
10.000 15373 2014
0 T T T 1
C — Industrias F — Construgdo G — Comérciop/ Q- Atividades de
Transformadoras grosso e a retalho; saude humanae
repar. veic. aut. e apoio social

motoc.

Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos - Estatisticas em sintese-Acidentes de trabalho 2014

Mais de metade dos acidentes de trabalho do ano de 2014 ocorreram nos setores de atividade
das industrias transformadoras, comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos
automoveis e motociclos e no setor da construcao, os quais registaram, respetivamente, 26,7%,
15,4% e 13,5% do total dos acidentes de trabalho em que se conhece a atividade econémica do

estabelecimento ao qual o sinistrado esta afeto.
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Grafico 4 - Namero total de acidentes de trabalho mortais, por atividade econémica -
2014
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produgdo animal, Transformadoras grosso e a armazenagem administrativas e
caca, floresta e retalho; repar. dos servigos de
pesca veic. aut. e motoc. apoio

Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos - Estatisticas em sintese-Acidentes de trabalho 2014

O setor da construgao continua a ser o setor com a percentagem de sinistralidade mais grave -
26,9 % (i.e., 43 vitimas mortais), seqguido pelo setor da agricultura, producdao animal, caga,
floresta e pesca e pelo setor das industrias transformadoras, ambos com 25 vitimas mortais cada
(15,6%). Destaca-se o setor das atividades administrativas e dos servicos de apoio que, face ao
ano anterior, teve um aumento de 8 acidentes mortais.

Quadro 13 - Acidentes de Trabalho - 2010/2014

Total de addentes de trabalho Taxa de

InGdéncG

2010 215.632 5.202,0
2011 209.183 5.241,8
2012 193.611 5.198,8
2013 195.578 4.415,5
2014 203.548 4.523,8

Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos - Estatisticas em sintese-Acidentes de trabalho 2014

Relativamente ao ano anterior, no ano de 2014 verificou-se um aumento de 3,9% do numero
total de acidentes de trabalho trabalho, o que contrariou uma tendéncia decrescente que ja se
tinha vindo a registar desde 2010.

30



Atividade de Inspecdo do Trabalho: Relatério 2016

Quadro 14 - Acidentes de Trabalho Mortais - 2010/2014

Totais de Total de addentes de trabalho

acidentes de
trabalho mortais

2010 208 215.632 5,0
2011 196 209.183 4,9
2012 175 193.611 4,7
2013 160 195.578 3,6
2014 160 203.548 3,6

Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos - Estatisticas em sintese-Acidentes de trabalho 2014

Relativamente aos acidentes de trabalho mortais, o valor manteve-se igual ao ano de 2013.

Grafico 5 — Acidentes de trabalho, por sexo - 2014

Mulheres

u Total de acidentes de
trabalho

Total de acidentes de
trabalho mortais

Homens 153

100% 100%

Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos - Estatisticas em sintese-Acidentes de trabalho 2014

Na distribuicdo dos acidentes de trabalho por sexo observa-se que, em 2014, 70,7% dos
acidentes ocorreram com homens. Esta tendéncia mantem-se nos trés setores de atividade com
maior indice de sinistralidade (industrias transformadoras, construcdo e comércio por grosso € a

retalho; reparacdo de veiculos automoveis e motociclos).
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Grafico 6 - Numero total de acidentes de trabalho, por dimensao da empresa - 2014

8.186

41.913 -

12.365

41.769

B 1a9 pessoas B 10 a 49 pessoas B 50 a 249 pessoas

250 a 499 pessoas [ 500 e mais pessoas i Ignorado

Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos - Estatisticas em sintese-Acidentes de trabalho 2014

Cerca de metade do total de acidentes de trabalho, para os quais se conhece a dimensao da

entidade empregadora ou entidade equiparada, ocorreram em pequenas empresas (10 a 49

pessoas) e micro empresas (1 a 9 pessoas) ou com trabalhadores independentes: 25,8% e

25,1%, respetivamente.
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Grafico 7 - Namero total de acidentes de trabalho mortais,

por dimensao da empresa - 2014
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Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos - Estatisticas em sintese-Acidentes de trabalho 2013

maioria dos acidentes de trabalho mortais ocorreram com trabalhadores de micro
(1 a 9 trabalhadores) ou com trabalhadores independentes, 39,4%. Nas grandes

com 250 e mais pessoas ao servico, registaram a menor percentagem do total de

acidentes mortais, 12%.
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Os indicadores estatisticos disponiveis respeitam as doencas profissionais reconhecidas como tal

pela Seguranga Social no ambito da sua atividade de atribuicdo de prestagdes sociais.

Embora se trate de uma medida com fiabilidade razoavel no que concerne aos acidentes de
trabalho, o cdlculo de taxas de incidéncia ndo € aplicavel com o mesma acuidade e robustez, no
curto prazo, as doencas profissionais, devido a um conjunto de motivos que fazem parte da sua
natureza intrinseca, a saber: existéncia de patologia multipla e co-morbidade, diferentes tempos
de laténcia entre a exposicao e a manifestacao clinica que pode ser de dias em alguns casos e de

décadas em outros.

A estas condicdes limitadoras devem ser acrescentados os fendmenos de subnotificacdo,

componente inevitavel de todos os sistemas de notificacdo obrigatéria.

Por isso, a producao de informacdao sobre doencas profissionais, nomeadamente taxas de
incidéncia e prevaléncia bem como de todos os calculos estatisticos nelas baseados, s6 fazem
sentido em longas séries temporais e ndo sdo de modo algum apropriados para monitorizar acoes

desenvolvidas no terreno. Para este efeito, outras medidas devem ser utilizadas.

Alguns dos quadros que se seguem carecem de sentido interpretativo: por exemplo, no que
respeita ao tipo de incapacidade esta é apresentada por doenga mas algumas doencas coexistem
com graus de incapacidade diferentes que se somam no mesmo individuo de acordo com o
principio da capacidade restante, tal como é imposto pela Tabela Nacional de Incapacidades por
Acidentes de Trabalho e Doencgas Profissionais (TNI). Esta descricdo ndo evidencia de forma
alguma a verdadeira situagdo de incapacidade verificada pelo trabalhador - grau de incapacidade

global.

Quando o médico presume a existéncia de doenca profissional participa obrigatoriamente ao
Departamento de Protecdo contra os Riscos Profissionais do ISS. O interessado, ou os seus
representantes legais, podem dar inicio ao processo por via de requerimento de pensdo por

incapacidade permanebte por doenca profissional dirigido aquele servigo.

O Departamento de Protecao contra os Riscos Profissionais do Instituto da Seguranga Social (ISS)
recomenda uma interpretacdo prudente da informacdo, considerando, ainda, que em termos da
metodologia utilizada na recolha de dados estatisticos se verificaram duas condicionantes: uma
devida a existéncia de doentes com mais do que uma doencga e outra pelo facto de se considerar

a data da certificagdo da doenga e ndo a data do seu inicio.
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Quadro 15 - Participagoes obrigatérias/ requerimentos iniciais - 2012/2016

2012 5.029 5.084
2013 5.051 5.100
2014 5.502 5.733
2015 6.661 6.689
2016 2.641 2.715

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS/GRP), base de dados dindmica: recolha a (Y03/06/2014,%15/05/2015,
()25/03/2016 e 921/04/2017

A distribuicdo dos casos certificados no ano em apreco de doentes portadores de doenca

profissional® por género e grupo etario foi a que consta do quadro seguinte:

Quadro 16 - N.° de Doencas Profissionais por natureza da incapacidade, por género,
escaldo etario (a entrada) e ano de certificagcdo: 2016

3 = : DP com Incapacidade*
Etario (Data IPP/IPATH/IPATHIPP/IPATQT

20 a 24 anos

25 a 29 anos 13 3 16 39 13 52 52 16 68
30 a 34 anos 31 13 44 74 31 105 105 44 149
35 a 39 anos 76 27 103 258 56 314 334 83 417
40 a 44 anos 86 32 118 359 114 473 445 146 591
45 a 49 anos 105 29 134 452 137 589 557 166 723
50 a 54 anos 127 41 168 603 185 788 730 226 956
55 a 59 anos 60 89 149 454 254 708 514 343 857
60 a 64 anos 23 40 63 184 116 300 207 156 363
65 a 69 anos * * 10 11 18 29 14 25 39
70 ou mais anos u u & = & o & & *
Total 525 283 808 2.443 938 3.381 2.968 1.221 4.189

Fonte: Sistema de Estatisticas da Segurancga Social (SESS/GRP), base de dados dinédmica: recolha a 25/03/2016.
A desagregacdo dos dados sinalizados com asterisco (*) viola o segredo estatistico.

8 Lista das doengas profissionais - Constante do Decreto-Regulamentar n.° 6/2001, de 5 de maio, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Regulamentar n.© 76/2007, de 17 de julho
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Quadro 17 - Doencas profissionais certificadas
por tipo de incapacidade e manifestacao clinica - 2012 a 2016

Natureza da Incapacidade

Ano 2 P DP com
Diagnéstico DP sem Incapacidade
Incapacidade | (IPP / IPATH /
IPATHIPP / IP)

Certificagao

Total 1.056 1.671 2,727
AfecGes musculo-esqueléticas 742 1.234 1.976
Perturbacdes de audicao 274 116 390
2012 Perturbagdes neuroldgicas 31 11 42
Efeitos irritantes na pele ou nas
membranas mucosas 22 22
Cancro 5 5
Outro diagndstico 9 283 292
Total 1.230 2.315 3.545
AfecGes musculo-esqueléticas 809 1.712 2,521
Perturbacodes de audicao 343 187 530
2013™
Efeitos irritantes na pele ou nas
membranas mucosas 5 30 35
Cancro 4 4
Outro diagnéstico 73 382 455
Total 967 2.180 3.147
AfecOes musculo-esqueléticas 743 1.665 2.408
Cancro 3 3
Doencas infecto-contagiosas 4 3 7
Efeitos alérgicos 61 61
2014 Efeitos irritantes na pele ou nas
membranas mucosas 7 38 45
Perturbacdes de audigao 147 87 234
Perturbacdes neuroldgicas 58 58 116
Perturbagdes pulmonares 5 251 256
Outro diagndstico 3 14 17
Total 975 2.684 3.659
AfecGes musculo-esqueléticas 798 2.424 3.222
Cancro 0 3 3
Efeitos alérgicos 0 12 12
2015® Perturbacdes de audigdo 145 89 234
Perturbacgdes neuroldgicas 4 11 15
Perturbacdes pulmonares 7 130 137

Doengas infecto-contagiosas*

Efeitos irritantes na pele ou nas 21 15 36

membranas mucosas*
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Natureza da Incapacidade

Ano DP com
Certificacdao DP sem Incapacidade
Incapacidade | (IPP / IPATH /
IPATHIPP / IP)

Diagndstico

Perturbagdes oculares*

Outro diagnéstico*

Total 808 3.381 4.189
AfegGes musculo-esqueléticas 636 2.867 3.503
Doengas infecto-contagiosas 10 * *
Efeitos alérgicos * 77 *

Efeitos irritantes na pele ou nas

4 29 33

membranas mucosas
2016@ Outro diagndstico £ 12 X
Perturbagdes de audigao 123 65 188
PerturbagGes hematoldgicas 0 3 3
Perturbacgdes neuroldgicas 26 117 143
Perturbacdes oculares 3 3 6
Perturbacgdes pulmonares * 204 *

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranca Social (SESS/GRP), base de dados dindmica: recolha a ()03/06/2014,15/05/2015,
(25/03/2016 e ¥21/04/2017. A desagregacdo dos dados sinalizados com asterisco (*) viola o segredo estatistico.

Quadro 18 - Doencgas profissionais certificadas
por tipo de incapacidade e manifestacao clinica - 2012 a 2016

Natureza da Incapacidade

Certificacio Diagndéstico DP sem?® o IPATQT "/ —
Incapacidade IPATH"?

2012  Total 1.056 1.631 2.727
20131  Total 1.230 2.271 41 3 3.545
2014 Total 967 2.137 40 3 3.147
2015®)  Total 975 2.646 34 4 3.659
2016  Total 808 3.381 4.189

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS/GRP), base de dados dindmica: recolha a (¥03/06/2014,(215/05/2015,
(325/03/2016 e 921/04/2017

9 . . .
Doenga profissional sem incapacidade
10 . .
Incapacidade Parcial Permanente
11 .
Incapacidade Permanente Absoluta para todo e qualquer trabalho

12 ) .
Incapacidade Permanente Absoluta para o trabalho habitual
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Quadro 19 - N.° de Doencas Profissionais certificadas
por natureza da incapacidade, por fator de risco e ano de certificacao

Total Geral *

1 Doencgas provocadas por agentes quimicos
2 Doengas do aparelho respiratério

3 Doengas cutaneas

4 Doengas provocadas por agentes fisicos
42 Causadas por Ruido

45 Causadas por agentes mecanicos

4502 Sobrecarga sobre bainhas tendinosas, tecidos peritendinosos,
insergdes tendinosas ou musculares

4503 Pressdo sobre nervos ou plexos nervosos devida a forga aplicada,
posigdo, ritmo, atitude de trabalho ou a utilizagdo de utensilios ou ferramentas

Outras Doengas provocadas por agentes fisicos

5 Doengas infecciosas e parasitarias

Outros agentes causadores ndo incluidos na lista em vigor

2.727

237

20

2.431

392

2.027

1.591

436

12

17

15

3.545

284

32

3.178

531

2.642

2.125

517

5

35

11

3.147

238

97

2.768

234

2.529

1.979

545

5

19

22

3.659

126

19

3.496

235

3.246

2.565

681

15

12

4.189

190

113

3.850

190

3.643

2.695

948

17

17

14

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranca Social (SESS/GRP), base de dados dindmica: recolha a (03/06/2014,215/05/2015, (¥25/03/2016

e ¥21/04/2017. A desagregacdo dos dados sinalizados com asterisco (*) viola o segredo estatistico.
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Quadro 20 - N.° de Doencas Profissionais certificadas
por natureza da incapacidade, por seccao CAE e certificacao no ano de 2016

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 8 39 47
Industrias extrativas 10 55 65
Industrias transformadoras 441 1.703 2.144
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio * * 8
Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua;
~ 7 _— 8 25 33

saneamento, gestao de residuos e despoluigao
Construgao 25 114 139
Comer(’:lo por grosso e a retalho; reparagao de veiculos 83 349 432
automoveis e motociclos
Transportes e armazenagem 20 64 84
Alojamento, restauragdo e similares 20 167 187
Atividades de informagdo e de comunicacao 5 8 13
Atividades financeiras e de seguros 5 25 30
Atividades imobilidrias * * 15
Atlv_ldades de consultoria, cientificas, técnicas e 11 16 27
similares
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 26 139 165
Adrr_1|n|s,tr_agao Piblica e Defesa; Seguranga Social 15 55 70
Obrigatoria
Educagao 5 36 41
Atividades de saude humana e apoio social 80 325 405
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e

: 0 13 13
recreativas
Outras atividades de servigos 19 103 122
Atividades das familias empregadoras de pessoal
domeéstico e atividades de produgdo das familias para 0 0 0
uso proprio
Atividades dos organismos internacionais e outras
e o 0 0 0
instituigoes extraterritoriais
Outras Atividades 27 159 186
Total 813 3.413 4.226

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS/GRP), base de dados dinamica: recolha a 21/04/2017
A desagregacdo dos dados sinalizados com asterisco (*) viola o segredo estatistico.
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De notar que pode existir exposicao simultéanea a multiplos fatores de risco e que a exposicdo a um
fator de risco podera dar origem a varias alteracdes de saude em compartimentos organicos
diferentes - doencas diferentes. Um doente podera também ser portador em simultaneo de doencas
com tipos de incapacidade diferentes: sem incapacidade, com incapacidade parcial, IPATH e a
incapacidade global resulta do somatoério das incapacidades calculadas pelo principio da capacidade
restante.

Grafico 8 - Nimero de doencas profissionais certificadas por distrito de residéncia

(a entrada) e ano de certificacdao: 2016

10.874
9.928

9.530
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1.8. Legislacdao com relevancia nas relagoes de trabalho
publicada em 2016

Quadro 21 - Legislacao publicada (mais relevante) - 2016

T

Decreto-Lei n.° 86-B/2016, de 29 de Atualiza o valor da retribuicdo mensal minima garantida a partir de 1 de janeiro de
dezembro 2017

Lei n.02 42/2016, de 28 de dezembro O artigo 274.° suspende a vigéncia, durante o ano 2017, da parte final do n.° 1 do
(OE 2017) artigo 263.9 (subsidio de Natal) e da parte final do n.° 3 do artigo 264.° (subsidio
de férias), do Cddigo do Trabalho e disp6e em conformidade

Lei n.© 28/2016, de 23 de agosto Combate as formas modernas de trabalho forcado, procedendo a décima primeira
alteracdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°© 7/2009, de 12 de
fevereiro, a quinta alteracdo ao regime juridico da promocdo da seguranca e saude
no trabalho, aprovado pela Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, e a terceira
alteragdo ao regime juridico do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de
colocagao e das empresas de trabalho temporario, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
260/2009, de 25 de setembro

Portaria n.© 121/2016, de 4 de maio  Revoga a Portaria n.° 112/2014, de 23 de maio, que regula a prestagdo de
cuidados de saude primarios do trabalho através dos Agrupamentos de Centros de
Saude (ACES)

Lei n.© 7-A/2016, de 30 de abril (OE O artigo 213.°2, n.% 2 prorroga o regime temporario de pagamento dos subsidios de
2016) Natal e de férias durante o ano de 2016

Lei n.© 8/2016, de 1 de abril Procede a décima alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, restabelecendo feriados nacionais

Quadro 22 - Jurisprudéncia - 2016

Jurisprudéncia Assunto

Acérddo n.°© 76/2016 do Tribunal Julga inconstitucional a norma contida no n.° 1 do artigo 257.° da Lei n.°
Constitucional publicado no DR n.° 35/2004, de 29 de julho - dever de comunicacdo dos acidentes de trabalho as
67/2016, II série de 2016-04-06 autoridades administrativas que é imposto aos empregadores

Acorddo  do ST (proc. n.0 As alteragdes introduzidas pela Lei n® 23/2012 de 25 de junho ao Cddigo do

1607/14.4TTLSB.L1.S1 Revista - 4.2 Trabalho, que determinaram a redugdo do valor do trabalho suplementar e

Secgao) suspenderam pelo periodo de 2 anos a vigéncia da clausula 402 do CCTV do
setor dos transportes rodoviarios de mercadorias, publicado no Boletim do
Trabalho e Emprego, n°® 9 de 8/03/1980, com as sucessivas alteragdes, ndo se
repercutem no valor mensal atribuido a retribuicdo prevista na Clausula 742 n° 7
do mesmo CCTV, ndo determinando a sua redugdo em fungdo do valor atribuido
ao trabalho suplementar
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De acordo com as Convengdes n.° 81 e n.° 129 da OIT e das suas concretizagdes na legislacao
nacional (cfr. Lei organica da Autoridade para as Condigdes do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Regulamentar n.© 47/2012, de 31 de julho), as funcgdes de inspecdo do trabalho da ACT tém um
carater diversificado, mas é da sua articulagdo congruente que se pode esperar um correto e
eficaz exercicio da sua missdo principal de acompanhamento e de controlo do cumprimento das

normas relativas as condicdes de trabalho.

Essas fungdes conhecem a enumeracdo seguinte:
Intervencdo e controlo inspetivo nos locais de trabalho, no ambito do setor privado, em
todos os setores de atividade econdmica em matéria de seguranca e salde no trabalho e
em questdes sécio laborais;
Informacdao e conselho aos trabalhadores, aos empregadores e suas instituicdoes
representativas, nos locais de trabalho ou fora deles;
Apoio e cooperagdao com outras entidades publicas ou privadas que prosseguem missoes
no mesmo dominio;
Alerta sobre o “estado do direito”, chamando a atencdo das autoridades competentes para
as deficiéncias e abusos que ndo estejam previstos na lei, contribuindo para o

enriquecimento do quadro normativo.

A par destas fungbes, a ACT desenvolve, ainda, um outro conjunto de atividades acessérias de

que se da nota nos capitulos 5 e 6.

Os indicadores de atividade relacionados com o controlo inspetivo nos locais de trabalho e os
resultados dela resultante que a seguir se apresentam, ndo traduzem todo o campo de atuacgao
da ACT, como resulta da diversidade das fungdes que desempenha, tal como alidas acontece de
igual forma noutros paises. Representam-se apenas os dados de instervencgdo inspetiva em locais
de trabalho.

Deslocagdo a um estabelecimento, estaleiro temporario ou moével ou local de
trabalho efetuada por um(a) inspetor(a) do trabalho no exercicio das suas funcgGes, tendo em

vista inspecionar os locais de trabalho, verificando, avaliando e controlando o cumprimento de
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normas legais, convencionais e regulamentares integradas no ambito de competéncias de

inspecdo do trabalho.

Visita inspetiva efetuada pela primeira vez a um dado estabelecimento,

estaleiro temporario ou moével ou local de trabalho, no @mbito de um processo inspetivo.

Deslocagdo ou deslocacdes necessarias a verificagdo do
cumprimento/incumprimento de procedimentos determinados, acompanhamento de situacdes
laborais, consolidacdao da recolha de dados necessarios e concretizacdo da intervencdo inspetiva

gue nao foi possivel realizar na primeira visita, realizada no ambito do processo inspetivo.

: Conjunto sequencial de atos que visam promover a melhoria das condigdes
do trabalho através do controlo do cumprimento das normas em matéria laboral e da legislacao
relativa a seguranga e saude no trabalho, quer no ambito das relagdes laborais privadas quer no

ambito da Administracdo Publica.

As vistorias e auditorias no contexto de
licenciamento industrial decorrem de acordo com a respetiva disciplina legal. Com efeito, e no
quadro das competéncias do inspetor do trabalho!3, compete-lhe emitir parecer (de acordo com
os procedimentos previstos na plataforma da Autoridade para a Modernizagdo Administrativa -
AMA) e realizar vistorias conjuntas com outros organismos no ambito de processos de
licenciamento relativos a instalagdo, alteracdo e laboragdo de estabelecimentos, tendo em vista a
prevencdo de riscos profissionais.

As visitas efetuadas integram-se num processo de vistoria/auditoria em matéria de seguranca e
salde no trabalho; como tal, salvaguardando as situacGes de perigo grave e iminente que exijam
uma atuacdo imediata por parte do inspetor do trabalho, todas as medidas de seguranca

determinadas pelo inspetor sdao formalizadas no auto de vistoria.

Sempre que seja identificada a necessidade de intervengao conjunta com
outras entidades (Instituto da Seguranca Social - ISS, Guarda Nacional Republicana -GNR, Policia
de Seguranca Publica - PSP, Servico de Estrangeiros e Fronteiras - SEF, Autoridade Tributaria -
AT, ...), deve ser seguido o planeamento e preparacao previamente efetuados, garantindo a

articulagdo e respeitando o gesto profissional de todas, bem como:

Conhecer e respeitar as competéncias e formas de intervengdo de cada entidade;

Assegurar a articulacdo de valéncias, em fungdo da estratégia do ato inspetivo, por forma

a garantir o efeito util da intervengdo.

 Artigo 10.2, n.2 1, alinea g) do Decreto-Lei n.2 102/2000.
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Sempre que sejam envolvidos profissionais de outros servicos desconcentrados da ACT, deve ter-

se em atengdo:

As estratégias definidas para a intervencdo e os procedimentos a adotar perante as

irregularidades detetadas;

A harmonizacao do gesto inspetivo e dos instrumentos a adotar, por forma a garantir um

entendimento légico e previsivel da intervengdo.

: Espago onde o trabalhador desenvolve a sua atividade, incluindo os lugares

por onde se desloca no desempenho da(s) sua(s) tarefa(s).

Unidade organizacional que goza de certa autonomia de decisdo,
designadamente quanto a afectacdo de seus recursos, e que compreende uma estrutura
organizativa com todos os elementos do ativo, materiais e imateriais, imobilizados necessarios ao
desenvolvimento da atividade econdmica, principal ou acesséria. O estabelecimento compreende

um ou varios locais de trabalho.

: Local onde se efetuam trabalhos de construcdo de edificios ou outros no dominio da
engenharia civil, nomeadamente trabalhos de escavacdo, terraplenagem, montagem e
desmontagem de elementos pré-fabricados, demolicdo, bem como os locais onde se desenvolvem

atividades de apoio direto aos mesmos.

Reporte escrito dos resultados obtidos na(s) visita(s) inspetiva(s)
efetuada(s) e na analise documental, no qual se relata a situagdo denunciada (se for o caso), a
situacdo encontrada, o que foi averiguado, os procedimentos adotados (ou nao) e sua
fundamentacdo, bem como a avaliacdo final da intervencao inspetiva, considerando os objetivos
predefinidos e os resultados alcancados, isto €, o grau de transformacdo do local de trabalho
onde ocorreu a acdo, salientando, também, as irregularidades voluntariamente corrigidas e a

consequente melhoria das condicdes do trabalho.

: Aquele que se verifique no local e no tempo de trabalho e produza direta
ou indiretamente lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca de que resulte reducao na

capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte'*.

Sao também considerados acidentes de trabalho os acidentes de viagem, de transporte ou de
circulagdo, nos quais os trabalhadores ficam lesionados e que ocorrem por causa ou no decurso
do trabalho, isto &, quando exercem uma atividade econdémica, ou estdo a trabalhar, ou realizam

tarefas para o empregador.

1 Artigo 8.2 da Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro.
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Para a OIT, entende-se por acidente de trabalho todo o acontecimento inesperado e imprevisto,
incluindo os atos de violéncia, derivado do trabalho ou com ele relacionado, do qual resulta uma

lesdo corporal, uma doencga ou a morte, de um ou varios trabalhadores?®>.

: Acidente que ocorre no trajeto normalmente utilizado pelo
trabalhador, qualquer que seja a direcdo na qual se desloca, entre qualquer dos seus locais de
trabalho no caso de ter mais de um emprego, entre o seu local de trabalho ou de formacdo ligado
a sua atividade profissional e a sua residéncia principal ou secundaria, o local onde toma
normalmente as suas refeicdes, o local onde recebe normalmente o seu saldrio, o local onde ao
trabalhador deva ser prestada qualquer forma de assisténcia ou tratamento por virtude de
anterior acidente ou o local onde por determinacdao do empregador presta qualquer servico
relacionado com o seu trabalho, do qual resulte reducdo na capacidade de trabalho ou de ganho

ou a morte’®.

Perturbacdo da saude contraida em consequéncia de uma exposicao,
durante um dado periodo de tempo, a fatores de risco decorrentes de uma atividade profissional.
De acordo com a legislacdo nacional sao doengas profissionais as constantes de lista codificada,
bem como as lesées, perturbacoes funcionais ou doencas nao incluidas na lista (...) desde que se
prove serem consequéncia necessaria e direta da atividade exercida e ndo representem normal

desgaste do organismo?’.

O inquérito de acidente de
trabalho ou de doenca profissional € um instrumento de prevencgdo por exceléncia.
O inquérito consubstancia a investigacdo levada a cabo sobre as circunstancias em que ocorrem
acidentes de trabalho ou doencas profissionais com vista ao desenvolvimento de medidas de
prevencdo adequadas nos locais de trabalho.

Estes inquéritos sdo efetuados:

Nos casos determinados legalmente (artigo 10.°, n.© 1, alinea e) do Decreto-Lei n.0
102/2000);
A pedido do Ministério Publico junto dos Tribunais, caso em que tém como caracteristica serem

urgentes e sumarios.

> Resolugdo da OIT sobre as estatisticas das lesdes profissionais devidas a acidentes de trabalho, adotada na 16.2 Conferéncia Internacional de
Estaticistas do Trabalho em 1998.

16 Artigo 9.2 da Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro.
*7 Artigos 93.2 e seguintes da Lei n.2 98/2009 e 283.2, n.2 2 do Cédigo do Trabalho.
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: Representa o numero de infragGes constantes dos autos de noticia ou de
instrumento similar (v.g. participagdo quando a infragdo ndo tenha sido comprovada pessoal e
diretamente), tendo em vista promover a aplicacdo de uma sancao contraordenacional (coima
e/ou sancdo acessoria) de qualquer violagdo a normas integradas no dmbito de competéncia da
ACT.

: Procedimento coercivo que visa assegurar o cumprimento da lei, promovendo a
aplicacdo de uma coima e/ou uma sangdo acessoria. Sustentado juridicamente no artigo 17.9, n.°
1 da Convencao n.° 81 da OIT, no artigo 22.9 n.° 1 da Convencao n.° 129 da OIT, nos artigo 6.9,
n.21e 7.9 n.% 1 do Estatuto da Inspecdo-Geral do Trabalho e nos artigo 10.9, n.° 1 alinea d) e
13.9,n.°1 e 3 da Lei n.2 107/2009, de 14 de setembro, o auto de noticia deve ser levantado pelo
inspetor do trabalho quando, no exercicio das suas fungdes, verificar ou comprovar, pessoal e
direcamente, ainda que por forma ndo imediata, qualquer infracdo a normas integradas no

ambito da competéncia da ACT, punivel com coima.

Procedimento coercivo adotado para a pratica de infragcdes que constitutem
contraordenacgdes laborais mas que, ndo obstante se inscreverem no ambito das atribuices e
competéncias do inspetor do trabalho, este nao verificou, nem comprovou, pessoalmente, a sua
pratica (art.°© 6.2, n.° 1 e 8.9, n.° 1 do Estatuto da Inspecdao-Geral do Trabalho e nos art.© 10.9,
n.2 1 alinead) e 13.9, n.° 1 e 4 da Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro).

Procedimento coercivo tendo em vista permitir ao Ministério Publico dar inicio ao processo de
natureza urgente, relativo a acéo de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho (artigo
26.9, n.% 1 alinea i) e n.° 6 do Cddigo de Processo do Trabalho). A participagdo remete para o
auto elaborado pelo inspetor, e deve ser enviada ao Ministério Publico se a situacdo do
trabalhador em causa né&o for devidamente regularizada pela entidade beneficiaria da atividade
dentro do prazo concedido. Este procedimento tém a funcdo de desencadear uma agdo de

reconhecimento do contrato de trabalho.

Procedimento que visa assegurar o pagamento de quantias devidas a
trabalhadores e/ou a Seguranca Social, (art.? 7.9/4 a 6 e art.© 11.9, n.° 1 alinea |) do Decreto-Lei
n® 102/2000, de 2 de junho). O apuramento de quantias em divida é obrigatério quando estejam
em causa créditos dos trabalhadores, podendo também ser efetuado em relacdo a créditos da
Seguranga Social, nos termos do n.2 5 do art.®© 7.9 do Estatuto da Inspegao-Geral do Trabalho.
No entanto, tratando-se de créditos devidos a Seguranca Social relativos a falso trabalho
independente, falta de comunicacdo da admissao de trabalhadores a Seguranga Social ou
trabalho ndo declarado, tal apuramento é obrigatdrio nos termos do n.° 6 do art.© 7.0 do Estatuto

da Inspecdo-Geral do Trabalho. Em caso de incumprimento do empregador da notificacao
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referida, o apuramento realizado pelo inspetor constitui titulo executivo (n.° 4 e 5 do art.© 16.°

do Estatuto da Inspegao-Geral do Trabalho.

: Procedimento que se destina a fazer
cessar, de imediato, os trabalhos em curso que representem um perigo grave ou probabilidade
séria de lesdo da vida, integridade fisica ou salde dos trabalhadores. Tem sustentagdo juridica no
art.© 10.9, n.%2 1 alinea d) do Estatuto da Inspecdao-Geral do Trabalho e nos art.? 10.°, n.° 1
alinea c) da Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, no art.© 13.9, n.% 2 da alinea c) da Convengédo
n.% 81 da OIT e no art.° 18.9, n.% 2 alinea b) da Convencdo n.° 129 da OIT. O incumprimento da
notificacdo é suscetivel de configurar a pratica de um crime de desobediéncia, nos termos do n.°
1 do art.? 348.° do Cddigo Penal.

: Comunicacdo ao Ministério Publico para efeitos
de instauracao de procedimento criminal, que ocorre quando o(a) inspetor(a) do trabalho recolhe
indicios da pratica de factos que constituem um tipo legal de crime, nos termos dos art.?© 241.0 e

242.9, n.% 1 alinea b) do Cddigo de Processo Penal.

: Comunicacdo ao Ministério Publico para efeitos de
instauracdo de procedimento criminal que ocorre quando o(a) inspetor(a) do trabalho verifica
factos que preenchem o tipo legal de crime de desobediéncia (art.? 348.9 do Cdédigo Penal e art.°
241.9, 242.9 e 243.° do Codigo de Processo Penal):

Desobediéncia a notificacdo de suspensdo imediata de trabalhos (art.°© 348.° do Cddigo
Penal conjugado com o art.° 10.9, n.° 1 alinea d) do Estatuto da Inspecgdo-Geral do
Trabalho e nos art.© 10.9, n.° 1 alinea c) da Lei n.© 107/2009, de 14 de setembro)
Desobediéncia a notificagdo para cessagcdo imediata do trabalho de menor com idade,
habilitagdo ou capacidade fisica e psiquica inferior a legal ou que realize trabalhos
proibidos (art.° 348.% do Cddigo Penal conjugado com o art.© 83.° do Cédigo do Trabalho).
Falta de apresentacdo deliberada a ACT dos documentos e outros registos por esta
requisitados que sejam essenciais para o esclarecimento de quaios situacdes laborais e/ou
que sejam ocultados, destruidos ou danificados( art.°© 348.° do Cddigo Penal conjugado
com o art.% 547.0 do Codigo do Trabalho)

: Comunicagdo através da qual se da informacdo a outras
entidades de situagdes irregulares relacionadas com as condigdes de trabalho, que se enquadrem
no ambito das suas competéncias nos termos da alinea i) do n.° 1 do art.° 10.° do Estatuto da

Inspecao-Geral do Trabalho.

: Procedimento que se encontra previsto no n.% 2 do art.© 17.° da Convencao n.° 81
da OIT e no n.° 2 art.© 22.0 da Convencdao n.° 129 da OIT , nos quais é consagrada a

possibilidade do inspetor do trabalho fazer adverténcias ou dar conselhos em lugar de intentar ou
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recomendar quaisquer procedimentos. Considerando o comportamento do infrator e a eficacia
esperada quanto aos resultados e prioridades da agao inspetiva, podendo ser adotado desde que
a contraordenagdo consista em irregularidade sanavel, da qual ndo resulte ja consolidado, de
forma irrecuperavel, um prejuizo sério para os trabalhadores ou para terceiros, para a
administracdo do trabalho ou para a seguranga social, ndo existam indicios que permitam inferir
da existéncia de conduta dolosa no incumprimento da lei, fundando-se num juizo de prognose
sobre a adesdo ao cumprimento da lei por parte da entidade inspecionada. Caso haja

incumprimento das medidas advertidas devem ser adotados procedimentos coercivos.

: Procedimento
inspetivo adequado a determinacdo das modificacdes necessarias a assegurar nos postos de
trabalho, o cumprimento das disposicbes relativas a seguranca e saude dos(das)
trabalhadores(as), dentro do prazo fixado pelo inspetor (art.°© 13.9, n.2 2 alinea a) da Convencao
n.% 81 da OIT, art.© 18.9, n.2 2 alinea a) da Convencgdo n.° 129 da OIT e art.© 10.9, n.2 1 alinea
c) do Decreto-Lei n.°© 102/2000, de 2 de junho). A notificacdo podem estar associados

procedimentos coercivos.

: Procedimento de natureza ndo coerciva utilizado no ambito da atividade de
controlo inspetivo, suportado em referenciais técnicos reconhecidos, relativamente a
factualidades omissas ou ndo previstas especificamente na lei, ou nao tipificadas como
contraordenagdo, traduzindo uma atividade de conselho sobre a melhor forma de lhe dar
cumprimento (art.© 3.9, n.° 1 alinea b) e art.® 17.9, n.® 2 da Convencao n.° 81 da OIT e art.°
6.9, n.° 1 alinea b) e art.0 22.0, n.°® 2 da Convengdo n.° 129 da OIT, e art.° 5.9, n.2 1 do

Estatuto da Inspecdo-Geral do Trabalho).

Em suma, no decurso de uma acao inspetiva, o inspetor do trabalho promove a melhoria das
condicdes do trabalho, adotando o procedimento inspetivo mais adequado a situagdo concreta, de
acordo com os critérios legais enquadradores de cada procedimento e tendo por base os
principios da legalidade, imparcialidade, proporcionalidade e igualdade no tratamento das

diversas situacoes.
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2.1.2. Indicadores da atividade de informacao,
aconselhamento e cooperacao com outras entidades

A ACT disp0e, em todos os seus servicos regionais, de servicos informativos de atendimento
presencial e telefénico, onde os(as) trabalhadores(as) e os(as) empregadores(as) e suas
instdncias representativas podem obter informagdo e aconselhamento nos dominios que

constituem a sua missao.

A Recomendacgdo n.° 81 da OIT e o art.© 2.9 e 3.° do Decreto Regulamentar n.° 47/2012, de 31
de julho (Lei Organica da Autoridade para as CondicGes do Trabalho) aponta para a necessidade
de incentivar a colaboracao entre os funcionarios dos servicos de inspecdao e as organizagdes de
empregadores(as) e de trabalhadores(as), bem como de outras entidades publicas ou privadas,
para que se desenvolva o conhecimento sobre a legislacao do trabalho, sobre as questdes de
seguranca e salde do trabalho e se transmitam orientacbes nesse sentido. As atividades de
informacdo, aconselhamento e cooperacdo sdo exercidas, designadamente, através de
conferéncias, coloquios, acdoes de formacdo, programas de radio e televisdo, redes sociais -
facebook, twitter, youtube - folhetos e outros suportes explicativos que resumam as disposicdes
legais.

Esta atividade encontra ainda expressdao na disponibilizacdo de informacdo no sitio Internet da

ACT cujo enderego € www.act.gov.pt.

2.2. Atividade de controlo inspetivo
2.2.1. Visitas inspetivas e estabelecimentos visitados
No ano de 2016 os(as) inspetores(as) do trabalho efetuaram 36.076 visitas de inspegcdo em

estabelecimentos, locais de trabalho e sedes de entidades empregadoras.

Quadro 23 - Visitas inspetivas

Por iniciativa prépria 16.168 44,82
A pedido de terceiros 1.750 4,85
Por iniciativa e a pedido 4.148 11,50
Segundas e outras visitas 14.010 38,83
Total de visitas 36.076 100

Ilustram-se no quadro seguinte o tipo de visitas realizadas em 2016 tendo em vista a promogao

da melhoria efetiva das condigdes de trabalho.
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Quadro 24 - Visitas inspetivas por regidao

o Visitas de Visitas com Visitas de Segundas e
Regioes iniciativa origem em iniciativa e a outras Total
pedidos pedido visitas

Alentejo 1.691
Algarve 904 66 199 915 2.084
Centro 2.506 360 712 2.172 5.750
Lisboa e Vale

6.315 632 1.554 5.940 14.441
do Tejo
Norte 5.414 643 1.605 4.448 12.110
Total 16.168 1.750 4.148 14.010 36.076

Na acdo inspetiva, independentemente do que a possa ter motivado, os inspetores do trabalho

procuram verificar o cumprimento das obrigagdes legais.

Quadro 25 - Visitas inspetivas por servico desconcentrado da ACT

Servigo desconcentrado da ACT Visitas
Centro Local da Peninsula de Setubal 1.377
Centro Local do Baixo Vouga 1.687
Unidade Local do Barreiro 928
Unidade Local do Litoral e Baixo Alentejo 472
Unidade Local de Braga 1.820
Centro Local do Nordeste Transmontano 813
Centro Local da Beira Interior 566
Unidade Local da Covilhd 471
Centro Local do Mondego 848
Centro Local do Alentejo Central 776
Unidade de Apoio ao CL do Mondego 270
Unidade Local de Faro 1.368
Centro Local da Beira Alta 477
Centro Local do Ave 1.673
Unidade de Apoio ao CL do Douro 224
Centro Local do Lis 811
Centro Local de Lisboa Oriental 5.008
Centro Local do Alto Alentejo 443
Centro Local do Grande Porto 4.080
Centro Local da Leziria e Médio Tejo 992
Centro Local de Entre Douro e Vouga 1.181
Unidade Local de Setubal 1.658
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Servico desconcentrado da ACT m

Unidade de Apoio ao CL da Leziria e Médio Tejo 340
Centro Local do Oeste 519
Centro Local do Alto Minho 1.051
Unidade Local de Vila Franca de Xira 1.591
Centro Local do Douro 333
Unidade Local de Viseu 620
Unidade Local de Penafiel 935
Centro Local de Portimao 716
Unidade de Apoio ao CL do Oeste 488
Centro Local de Lisboa Ocidental 1.470

Quadro 26 - N.° de Visitas por dimensao do estabelecimento (n.° de trabalhadores)

Dimensao %
(Por n.° de trabalhadores)

0-9 30.572 84,74
10-49 4.178 11,58
50-249 1.080 2,99
250 + 246 0,68
Total 36.076 100

Quadro 27- Visitas Inspetivas, estabelecimentos visitados, trabalhadores abrangidos

Visitas Inspetivas 54.922 41.546 40.665 39.306 36.076
Iniciativa 28.875 19.330 14.071 13.916 16.172

A pedido  19.155 11.652 4.840 4.393 1.750

Iniciativa e pedido N. D. 7.400 7.190 7.190 4.148

Segundas e outras visitas 6.892 3.164 14.564 13.807 14.010
Estabelecimentos Visitados 37.398 29.539 27.738 25.447 25.339
Iniciativa N. D. 14.908 14.977 15.171 18.330

A pedido N. D. 9.692 4.990 3.479 1.897

Iniciativa e pedido N. D. 4.939 7.771 6.797 5.112

N.° Trabalhadores 499.200 340.092 308.955 234.643 287.351
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Homens 285.510 200.138 170.060 133.315 168.747

Mulheres 213.690 139.954 138.895 101.328 118.604

Menores 13 15 35 62 190

Menores 18 anos 10 11 30 27 20

Menores 16 anos 3 4 5 35 170

Menores ilegais 1% 1% 0 4 0

Contratos a Termo 47.247 37.324 34.724 28.196 28.656

Homens  26.080 21.458 19.269 14.590 15.555

Mulheres  21.167 15.866 15.455 13.606 13.101

Trabalhadores 1.461 4.211 2.857 1.155 1.917
Independentes

Trabalhadores Estrangeiros 3.767 4.178 3.604 2.915 3.277

Legais 3.679 3.971 3.463 2.808 3.195

Ilegais 88 207 141 107 82

* Tlicito criminal por utilizagdo indevida de menor sem idade minima/escolaridade

Quadro 28 - Trabalhadores beneficiarios das acoes inspetivas por situacao laboral

Contratos por tempo indeterminado 143.942 98.688 242.630
Contratos de trabalho a termo 15.555 13.101 28.656
Contratos de trabalho temporario 6.206 3.856 10.062
Contratos de trabalho dissimulados 228 331 559
Trabalhadores ndo declarados detetados 1.704 1.823 3.527
Trabalhadores independentes 1.112 805 1.917
Contratos de trabalho a tempo parcial* 441 578 1.019
Contratos de trabalho de estrangeiros* 2.367 828 3.195
Contratos de trabalho de menores* 87 103 190
Total 168.747 118.604 287.351

* Abrangidos por regimes contratuais especificos
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As visitas da ACT efetuadas no ano de 2016 abrangeram um total de 287.351 trabalhadores,
sendo 41.2% do sexo feminino e 58,7% do sexo masculino. Dos trabalhadores abrangidos, 9,9%
sdo contratados a termo e 3,5% trabalhadores temporarios. Do universo de trabalhadores

abrangidos, 1,2% eram trabalhadores nao declarados e 1,1% trabalhadores estrangeiros.

Quadro 29 - Acao inspetiva por principais indicadores

Acgao inspetiva

Visitas inspetivas 36.076
Entidades visitadas 22.944
Locais de trabalho visitados 25.339
Notificacbes para tomada de medidas em seguranca e saude no trabalho 18.609
Notificacdes para suspensao imediata de trabalhos 338
Adverténcias 3.585
Apuramento de quantias em divida 1.184
Recomendacbes 209
Participagdes a outras entidades 1.060
ParticipacOes ao Ministério Publico 105
InfragGes - autos de noticia e participagdes contraordenacionais 10.379

Quadro 30 - N.° de Participacoes ao Ministério Publico

Objeto da Participacao m

Desobediéncia qualificada 44
Encerramento de empresa 6
Falsificagcdo de documentos 11
Desobediéncia 2
Efeitos para o empregador da falta de pagamento pontual de retribuigdo 2

Violacdo da proibicdo de substituicdo de grevistas, de coacdo, prejuizo ou
discriminagdo de trabalhador

Participagao por utilizagdo indevida de contratos de prestacdao de servigos,
para fins de instauracdo de acdo de reconhecimento da existéncia de 37
contrato de trabalho
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Das 105 participacOes feitas, 64,7% foram relativas a procedimento criminal (nas situagdes em
gue os(as) inspetores(as) do trabalho recolheram indicios da pratica de factos que constituem um
tipo legal de crime (Cdédigo do Trabalho e Cédigo Penal) e 35,2% no ambito da utilizagao indevida

de contratos de prestagao de servigos.

Em 2016, a ACT fez 1.060 participacdes a outras entidades, como descrito no quadro seguinte.

Quadro 31 - Participacdes a outras entidades

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL 1
AUTORIDADE SEGURANCA ALIMENTAR ECONOMICA 12
CAMARA MUNICIPAL 9
CENTRO DE SAUDE/SERVICO DE SAUDE PUBLICA 4
COMISSAO DE PROTECAO DE CRIANGAS E JOVENS 1
COMISSAO NACIONAL PROTECAO DADOS 14
DEPARTAMENTO DE INVESTIGAGCAO E AGAO PENAL 1
DIRECAO GERAL DA ALIMENTACAO E VETERNARIA 2
DIRECAO GERAL DE SAUDE 7
DIRECAO REGIONAL DA AGRICULTURA 1
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA 1
INSPECAO GERAL DE SAUDE 5
INSPECAO TRIBUTARIA 294
INSTITUTO DA CONSTRUCAO E IMOBILIARIO 22
INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES 16
INSTITUTO DE EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL 7
MINISTERIO DA JUSTICA 2
MINISTERIO DO AMBIENTE 3
ORDEM DOS MEDICOS 3
POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA 3
SEGURANCA SOCIAL 604
SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS 19
TRIBUNAL DO TRABALHO 25
TRIBUNAL JUDICIAL 4
Total 1.060
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Quadro 32 - Agdao inspetiva por setores de atividades

Atividade Econémica

(CAE - Rev. 3)

A - Agricultura, producdo animal, caga,
floresta e pesca

B - IndUstrias extrativas

C - Industrias transformadoras

D - Eletricidade, gas, vapor, agua
quente e fria e ar frio

E - Captagao, tratamento e
distribuicdo de dgua; saneamento,
gestdo de residuos e despoluigdo

F — Construcao

G - Comeércio por grosso e a retalho;
reparacdo de veiculos automoveis e
motociclos

H - Transportes e armazenagem

I - Alojamento, restauracdo e similares
J - Atividades de informacgao e
comunicacao

K — Atividades financeiras e de seguros

L — Atividades imobiliarias

M - Atividades de consultoria,
cientificas, técnicas e similares

N - Atividades administrativas e dos
servigos de apoio

O - Administragdo publica e defesa e
Seguranca Social obrigatéria

P - Educacédo

Q - Atividades de saide humana e
apoio social

R - Atividades artisticas, de
espetaculos, desportivas e recreativas

S - Outras atividades de servigo

T - Atividades das familias
empregadoras de pessoal doméstico e
atividades de produgdo das familias
para uso proprio

U - Atividades dos organismos
internacionais e outras instituicdes
extraterritoriais

CAE Ignorada
Total

Visitas
Inspetivas

1.187

199
4.972
56

246

10.260
4.830

2.027
3.135
218

250
769
623

3.185
398

347
1.494

225

738
52

865

36.076
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Trabalhadores
beneficiados

7.110

3.105
117.651
163

2.620

25.933
31.005

17.056
15.443
2.764

14.723
1.012
2.646

25.053

654

3.174
12.396

838

3.872
39

92

287.351

Apuramentos (em euros)

Contribuicoes
para a
Segurancga
Social

125.202,92

3.048,28
1.529.180,94
0,00

11.711,59

194.303,26
252.529,90

111.558,95
373.334,50
15.121,39

30.570,63
14.086,99
74.972,09

92.311,68
0,00

34.778,96
297.165,73

11.592,70

275.562,42
8,14

0,00

1.842,00

3.448.883,07

Créditos
devidos a
Trabalhadores

217.849,07

11.098,95
2.131.715,95
0,00

60.289,56

921.119,88
836.693,13

467.293,65
481.007,10
68.949,76

93.249,04
61.497,79
227.795,25

301.426,46
27,88

260.086,07
873.880,80

56.380,18

278.833,11
3.361,88

0,00

3.159,00

7.355.714,51
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2.2.2. Informacoes elaboradas

Em resultado da atividade desenvolvida, foram elaboradas no ano de 2016, 27.567 informacdes

técnicas indicadas no quadro seguinte.

Quadro 33 - Informagoes técnicas - 2016

Informacoes Técnicas “ %

Iniciativa 19.195 69,63
A pedido 3.082 11,18
Iniciativa e a pedido 5.290 19,19
Total 27.567 100

Grafico 9 - Informacoes técnicas - 2012/2016

2012 2013 2014 2015 2016

2.2.3. Pedidos de intervencao

No ano de 2016 deram entrada nos diversos servigos desconcentrados da ACT 8.592 pedidos de
intervengao com a origem descrita no quadro seguinte, constatando-se a diminuicao em 69,3%

quando comparado com o nimero de pedidos recebidos no ano de 2013.
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Quadro 34 - Evolucao dos pedidos de intervengdao de 2012/2016

Trabalhadores 13.210 0,5 17.596 2,8 14.526 7,7 10.872 55,35 4.433

Sindicatos 2.233 10,2 2.711 9,7 3.118 12,4  2.101 10,7 1.053 12,25
Empresas 1.242 57 2.003 7,2 2480 9,9 2202 11,2 829 9,7
Outros 5.160 23,6 5.691 20,3 5.042 20  4.469 22,75 2.277 26,5
Total 21.845 100 28.001 100 25.166 100 19.644 100 8.592 100

Quadro 35 - Pedidos de intervencao por setor de atividade

%
Atividade Econdmica Pedidos Pedidos respondidos/
(CAE - Rev. 3) Entrados Respondidos -
A - Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 188 3,34 167 88,83
B - Industrias extrativas 26 0,46 25 96,15
C - Industrias transformadoras 999 17,77 757 75,78
D - Eletricidade, gés, vapor, agua quente e fria e ar frio 4 0,07 2 50,00
E - Captacgdo, tratamento e distribuigdo de agua; 46 0,82 33 71,74
saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo
F — Construgdo 700 12,45 577 82,43
G - Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos 900 16,01 692 76,89
automodveis e motociclos
H - Transportes e armazenagem 308 5,48 221 71,75
I - Alojamento, restauragao e similares 633 11,26 432 68,25
- Atividades de informagdo e comunicagdo 75 1,33 57 76,00
K - Atividades financeiras e de seguros 59 1,05 47 79,66
L - Atividades imobiliarias 59 1,05 52 88,14
M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 184 3,27 146 79,35
N - Atividades administrativas e dos servigos de apoio 639 11,37 512 80,13
O - Administracdo publica e defesa e Seguranca Social 21 0.37 15 71.43
obrigatdria ! !
P - Educagao 111 1,97 80 72,07
Q - Atividades de salde humana e apoio social 383 6,81 280 73,11
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%
Atividade Econémica Pedidos Pedidos respondidos/
(CAE - Rev. 3) Entrados Respondidos —_
entrados

R - Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e 71 1.26 50 70.42
recreativas ! !
Outras atividades de servigo 190 3,38 143 75,26
T - Atividades das familias empregadoras de pessoal
domeéstico e atividades de produgdo das familias para uso 21 0,37 19 90,48
proprio
U - Atividades dos organismos internacionais e outras > 0.04 ) 100
instituicOes extraterritoriais !
CAE Ignorada 3 0,05 1 33,33
Total 5.622 100 4.310 76,66
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2.2.4. Infracoes e sancgoes

Quadro 36 - Infracoes objeto de auto de noticia ou participacao contraordenacional
pela ACT por setor de atividade econémica

Moldura sancionatoéria

Atividade Economica (CAE - Rev. 3)

minima (€)

A — Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 451 4,35 612.574,64
B - IndUstrias extrativas 32 0,31 79.539,96
C - Inddustrias transformadoras 1.406 13,55 2.623.459,96
D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 5 0,05 21.726
E - Captacgdo, tratamento e distribuigdo de agua; saneamento, 41 0,40 87.198,32

gestdo de residuos e despoluicao

F - Construgao 1.370 13,20 2.018.436,58

G - Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos 1.982 19,10 3.472.438,78
automoéveis e motociclos

H - Transportes e armazenagem 552 5,32 818.784,69
I - Alojamento, restauragao e similares 2.223 21,42 2.308.146,35
J - Atividades de informagdo e comunicagao 59 0,57 160.136,2
K — Atividades financeiras e de seguros 63 0,61 156.552
L - Atividades imobiliarias 109 1,06 137.925
M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 153 1,48 167.477,64
N - Atividades administrativas e dos servigos de apoio 963 9,28 1.574.051,26
O - Administracdo publica e defesa e Seguranga Social 16 0,16 37.842
obrigatoria

P — Educacao 118 1,14 173.666,98
Q - Atividades de salde humana e apoio social 411 3,98 760.087,9
R - Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e 79 0,77 101.586
S - OL;t.ras atividades de servigo 325 3,13 418.575,28
T - Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico 15 0,14 14.440,98

e atividades de producdo das familias para uso préprio
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> Moldura sancionatéria
Atividade Econémica (CAE - Rev. 3) %

minima (€)

U - Atividades dos organismos internacionais e outras 0

instituigdes extraterritoriais

CAE Ignorada 6 0,06 5.854

HEE] 10.379 100 15.750.500,52

Quadro 37 - Procedimentos inspetivos da ACT em 2016

Atividade Particip. Suspensdo LD

econdémica Adverténcias Minist
trabalhos

(LU ) Pab Tomada | Apuramentos Moldura
Apresentagao [ [} CUELERR:] Sancionatoéria
documentos medidas divida Minima (€)

A - Agricultura,
Jar
Snimal. caca, 83 11 3 522 898 23 451 612.574,64

floresta e pesca

B - IndUstrias 4 1 81 236 3 32 79.539,96
extrativas

C - Industrias 492 18 55 2.367 3.236 167 1.406 2623459,96
transformadoras
D - Eletricidade,
gas, vapor,
agua quente e
fria e ar frio

E - Captagdo,
tratamento e
distribuicdo de
agua,

saneamento, 41 87.198,32
?::itciauoog ee 23 1 111 114 4

despoluigédo

1 1 14 20 1 5 21.726,00

308 6 248 3.850 9.156 150 1.370 2.018.436,58

F - Construgdo

G - Comércio

por grosso e a

retalho,

reparaggo de 1.982 3.472.438,78
v e 835 9 6 2500  1.827 205

motociclos

H - Transportes 95 4 7 1.027 398 28 552 818.784,69
€ armazenagem

I - Alojamento,

restauracio e 754 13 1 1.867 758 161 2223 2.308.146,35
similares

J - Atividades

de informacio e 24 132 36 7 59 160.136,20
comunicagao

K - Atividades

financeiras e de 12 1 121 19 7 63 156.552,00
seguros

L - Atividades 33 8 5 279 332 1 109 137.925,00
imobiliarias
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Atividade Notificacoes

Econdémica Particip.

(CAE - Ver 3) Adverténcias | Minist. | Suspenséo

Pub. silellies Tomada | Apuramentos Moldura
de quantias em Sancionatéria

medidas divida Maxima (€)

Apresentagao
documentos

M - Atividades

de consultoria,

cientificas, 153 167.477,64
técnicas e 60 2 337 215 22

similares

N - Atividades

oy aretive® 382 16 2 1.753 536 139 963 1.574.051,26
de apoio

O -

Administragdo

publica, defesa 16 37.842,00
e seg. social 6 1 79 64 1

obrigatoéria

43 6 200 38 15 118 173.666,98
P - Educacgéo
Q - Atividades
s 276 5 2 841 342 99 411 760.087,90
social
R - Atividades
artisticas de
espetaculos, 79 101.586,00
desportivas e 22 126 61 7
recreativas
S - Outras
atividades de 128 6 2 422 267 42 325 418575,28
servigos
T - Atividades
das familias
empregadoras
de pessoal
domeéstico e 15 14.440,98
atividades de
producgédo das
familias para 20 25 1
uso proprio
U - Atividades
dos organismos
internacionais e
outras

instituigdes 2
extraterritoriais
4 3 30 31 1 6 5.854,00
CAE Ignorada
Total 3.585 105 338 16.771 18.609 1.184 10.379 15.750.500,52

No ano de 2016, e em resultado da agdo inspetiva desenvolvida, foram objeto de auto de noticia
e participacdo contraordenacional pela ACT 10.379 infracdes, a que correspondeu uma moldura

sancionatéria minima de € 15.750.500,52.

Os setores do alojamento e restauracao, comércio por grosso e a retalho/reparacdao de veiculos,
indastrias transformadoras, construgdo, atividades administrativas e dos servicos de apoio

concentraram 76,5% do total de infragdes.

Os setores da construcao, industrias transformadoras, comércio por grosso e a retalho/reparacéo

de veiculos concentraram 76,4% do total das notificagdes para tomadas de medidas realizadas.

O setor da construcdo concentrou 73,4% das suspensoes de trabalhos efetuadas.
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Grafico 10 - InfracoOes e a respetiva moldura sancionatoria minima (milhares de €)

RelagGes de Trabalho SST Total

H InfragGes " Moldura sancionatéria minima (Milhares €)
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Quadro 38 - Infracdes por servico e respetiva moldura sancionatéria minima

Minimo da
moldura da
coima

Unidade Organica

Unidade Local do Barreiro 965 1.621.211,86
Centro Local do Grande Porto 1.047 1.600.154,16
Centro Local da Peninsula de Setubal 683 1.061.161,91
Centro Local de Entre Douro e Vouga 637 992.381,36
Centro Local do Baixo Vouga 298 850.815,21
Unidade Local de Setubal 429 781.864,27
Unidade Local de Vila Franca de Xira 396 768.788,84
Centro Local do Ave 766 663.991,96
Centro Local do Alto Minho 492 662.115,96
Centro Local do Alentejo Central 351 521.554,40
Unidade Local de Faro 310 503.011,30
Unidade Local de Penafiel 340 489.712,62
Centro Local do Oeste 313 475.136,76
Centro Local do Mondego 374 470.501,98
Centro Local de Lisboa Oriental 313 457.490,32
Centro Local da Leziria e Médio Tejo 250 358.459,82
Centro Local de Lisboa Ocidental 224 347.667,46
Centro Local do Lis 202 316.252,88
Unidade Local de Braga 212 302.683,44
Unidade Local da Covilha 126 298.625,45
Unidade Local do Litoral e Baixo Alentejo 225 293.961,24
Centro Local do Douro 247 270.639,24
Unidade Local de Viseu 209 249.594,96
Centro Local do Nordeste Transmontano 153 226.536,88
Centro Local de Portimao 154 184.167,04
Centro Local da Beira Alta 146 181.236,88
Unidade de Apoio ao CL do Oeste 90 180.535,98
Unidade de Apoio ao CL do Douro 64 149.708,88
Centro Local do Alto Alentejo 107 147.001,82
Centro Local da Beira Interior 97 116.143,88
Unidade de Apoio ao CL da Leziria e Médio Tejo 71 101.877,76
Unidade de Apoio ao CL do Mondego 74 88.354,00
DSAAI 14 17.160,00
Total Geral 10.379 15.750.500,52
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2.2.5. Apuramentos salariais e contribuicoes para a
Seguranca Social

No ano de 2016 foram realizados apuramentos salariais que beneficiaram 14.878 trabalhadores,
com um valor de € 7.355.714,51. Também foram apurados € 3.448.883,07 de contribuigoes
para a Segurancga Social, perfazendo um total de € 10.804.597,58.

Quadro 39 - Apuramentos salariais e prestacdes sociais (em euros)

Apuramentos salariais m

Remuneragao base 4.010.579,75
Subsidio de Natal 611.453,46
Subsidio de férias 622.226,82
Férias 74.442,77
Outros 2.037.011,71
Total de créditos a trabalhadores 7.355.714,51
Total de contribuicées para a SS 3.448.883,07
Total 10.804.597,58

Quadro 40 - Apuramentos salariais e contribuigdoes para a Seguranga Social

(2012/2016)
Ap:;Iaan:iea?st = g‘;;:;b';iggi: Total Trabalhadores
a trabalhadores ! (em euros) beneficiados'®
(em euros) (em euros)

2012 21.992.411 4.563.890 26.556.302 13.349
2013 36.594.346,32 6.830.447,14 43.424.793,46 15.147
2014 20.020.825,98 4.442.160,19 24.462.986,17 11.959
2015 9.982.461,85 3.300.644,37 13.283.106,22 14.457
2016 7.355.714,51 3.448.883,07 10.804.597,58 14.878

18 T ..
Com apuramentos de créditos salariais.
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Quadro 41 - Apuramentos salariais e contribuicdoes para a Seguranca Social por
atividade econéomica

Atividade Econdmica (CAE - Rev. 3)

A - Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca
B - Industrias extrativas
C - Industrias transformadoras

343.051,99
14.147,23

3.660.896,89

Créditos
devidos a

Trabalhadores

217.849,07
11.098,95

2.131.715,95

Montante (em euros)

Contribuicoes

para a
Seguranca
Social

125.202,92
3.048,28

1.529.180,94

D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 0 0 0
E - Captagédo, tratamento e distribuigdo de agua;

saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo 72.001,15 60.289,56 11.711,59
F - Construgao 1.115.423,14 921.119,88 194.303,26
G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de

veiculos automadveis e motociclos 1.089.223,03 836.693,13 252.529,90
H - Transportes e armazenagem 578.852,60 467.293,65 111.558,95
I - Alojamento, restauragao e similares 854.341,60 481.007,10 373.334,50
J - Atividades de informagao e comunicagao 84.071,15 68.949,76 15.121,39
K - Atividades financeiras e de seguros 123.819,67 93.249,04 30.570,63
L — Atividades imobiliarias 75.584,78 61.497,79 14.086,99
M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e

similares 302.767,34 227.795,25 74.972,09
N - Atividades administrativas e dos servigos de apoio 393.738,14 301.426,46 92.311,68
O - Administragao publica e defesa e Seguranca Social

obrigatoria 27,88 27,88 0,00
P - Educagao 294.865,03 260.086,07 34.778,96
Q - Atividades de saude humana e apoio social .171.046,53 873.880,80 297.165,73
R - Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e

recreativas 67.972,88 56.380,18 11.592,70
S - Outras atividades de servico 554.395,53 278.833,11 275.562,42
T - Atividades das familias empregadoras de pessoal

domeéstico e atividades de producdo das familias para

uso proprio 3.370,02 3.361,88 8,14
U - Atividades dos organismos internacionais e outras

instituicbes extraterritoriais 0 0 0
CAE Ignorada 5.001,00 3.159,00 1.842,00
Total 10.804.597,58 7.355.714,51 3.448.883,07
Os setores das industrias transformadoras, construgdo, comércio por grosso e a

retalho/reparagdo de veiculos e atividades de salde humana e apoio social concentraram 65,1%

do total de apuramentos realizados.
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Quadro 42 - Apuramentos salariais por servico desconcentrado

Montante (em euros)

Seguranga
Social

Trabalhadores
beneficiados

Empresas
acompanhadas

Servico desconcentrado

Total Trabalhadores

Unidade Local de Setubal 1.319 1.048 987.346,84 811.790,35 175.556,49
Centro Local do Baixo Vouga 256 871 868.215,03 707.064,37 161.150,66
Centro Local do Ave 1.391 998 783.240,63 323.956,32 459.284,31
Centro Local do Grande
Porto 1.065 3.415 771.926,53 565.023,07 206.903,46
Unidade Local de Braga 564 1.084 735.721,93 84.015,43 651.706,50
Centro Local da Peninsula de
Setubal 410 794 693.723,93 387.046,68 306.677,25
Unidade Local de Faro 980 763 691.718,14 591.122,98 100.595,16
Unidade Local de Vila Franca
de Xira 963 909 575.776,88 393.517,47 182.259,41
Unidade Local de Penafiel 735 784 575.018,16 457.089,74 117.928,42
Centro Local do Alentejo
Central 508 524 411.924,32 339.376,73 72.547,59
Centro Local de Entre Douro
e Vouga 398 857 381.421,86 249.136,96 132.284,90
Centro Local do Douro 151 248 282.022,52 143.163,21 138.859,31
Centro Local do Lis 144 667 247.358,87 215.391,49 31.967,38
Centro Local de Lisboa
Oriental 345 3.382 245.366,50 188.908,20 56.458,30
Centro Local do Nordeste
Transmontano 302 593 243.609,36 195.770,02 47.839,34
Unidade Local de Viseu 382 529 230.317,51 181.320,34 48.997,17
Centro Local da Leziria e
Médio Tejo 619 668 220.837,58 171.738,17 49.099,41
Centro Local de Lisboa
Ocidental 96 928 208.509,56 195.749,56 12.760,00
Centro Local do Alto Minho 215 753 192.925,76 133.541,45 59.384,31
Unidade Local do Barreiro 164 505 167320,44 89631,11 77689,33
Centro Local da Beira Alta 543 320 161.258,64 119.260,21 41.998,43
Centro Local do Mondego 1.045 681 156358,47 104748,97 51609,50
Centro Local da Beira
Interior 284 313 152.922,80 113.389,34 39.533,46
Unidade Local da Covilh3 428 382 148.141,63 114.879,69 33.261,94
Centro Local do Oeste 168 343 146.635,19 88.403,26 58.231,93
Centro Local do Alto Alentejo 262 278 139.769,70 110.369,48 29.400,22
Unidade Local do Litoral e
Baixo Alentejo 203 461 137.873,61 93.093,75 44.779,86
Unidade de Apoio ao CL do
Oeste 322 349 85.131,88 63.417,83 21.714,05
Centro Local de Portim3o 184 502 61.700,52 53.352,46 8.348,06
Unidade de Apoio ao CL do
Mondego 93 202 56.187,38 42.065,76 14.121,62
Dir. de Servicos de Apoio a
Actividade Inspectiva 184 47 30932,28 19336,22 11596,06
Unidade de Apoio ao CL do
Douro 155 171 13.383,13 9.043,89 4.339,24
Unidade de Apoio ao CL da
Leziria e Médio Tejo 0 314 0,00 0,00 0,00
Total 14.878 24.683 10.804.597,58 7.355.714,51 3.448.883,07

Os montantes relativos as contribuicbes apuradas, quer para trabalhadores quer a favor da

Seguranca Social, incluem importancias pagas voluntariamente pelas empresas na sequéncia da

intervencao da ACT.
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Quadro 43 - Apuramentos salariais por setor de atividade econémica e n.° de
trabalhadores beneficiarios

Créditos N.© de

trabalhadores

Atividade Econémica (CAE - Rev. 3) devidos a
Trabalhadores

A - Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca

217.849,07 133

B - Industrias extrativas
11.098,95 4

C - Industrias transformadoras 2.131.715,95 1.788
D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 0.00 0
E - Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento,
gestao de residuos e despoluigao 60.289,56 74
F - Construcao 921.119,88 1.021
G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos
automoveis e motociclos 836.693,13 273
H - Transportes e armazenagem 467.293,65 162
I - Alojamento, restauragao e similares 481.007,10 596
J - Atividades de informagao e comunicagao 68.949,76 390
K - Atividades financeiras e de seguros 93.249,04 26
L - Atividades imobiliarias 61.497,79 36
M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 227.795,25 65
N - Atividades administrativas e dos servigos de apoio 301.426,46 1.709
O - Administragdo publica e defesa e Segurancga Social
obrigatoria 27,88 1
P - Bducagdo 260.086,07 62
Q - Atividades de salude humana e apoio social 873.880,80 870
R - Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e
recreativas 56.380,18 5
S - Outras atividades de servigo 278.833,11 216
T - Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico
e atividades de producdo das familias para uso préprio 3.361,88 >
U - Atividades dos organismos internacionais e outras
instituigcoes extraterritoriais 0,00 0
CAE Ignorada 3.159,00 5
LGz 7.355.714,51 7.938
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Quadro 44 - Apuramentos de contribuigdes para a Seguranga Social
por setor de atividade econémica e n.° de trabalhadores beneficiarios

Atividade Econémica (CAE - Rev. 3)

A — Agricultura, produgdo animal, cacga, floresta e

B - Industrias extrativas

C - Industrias transformadoras

D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e
ar frio

E - Captacéo, tratamento e distribuicdo de agua;
saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo

F - Construgao

G - Comércio por grosso e a retalho; reparacgdo de
veiculos automadveis e motociclos

H - Transportes e armazenagem

I - Alojamento, restauracao e similares

J - Atividades de informagao e comunicagao

K - Atividades financeiras e de seguros

L — Atividades imobiliarias

M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas
e similares

N - Atividades administrativas e dos servigos de
apoio

O - Administragdo publica e defesa e Segurancga
Social obrigatdria

P - Educacao

Q - Atividades de salde humana e apoio social
R - Atividades artisticas, de espetaculos,
desportivas e recreativas

S - Outras atividades de servigo

T - Atividades das familias empregadoras de
pessoal doméstico e atividades de produgdo das
familias para uso proprio

U - Atividades dos organismos internacionais e
outras instituicdes extraterritoriais

CAE Ignorada

Total

Contribuicoes
para a
Segurancga
Social

125.202,92
3.048,28
1.529.180,94

0,00

11.711,59
194.303,26

252.529,90
111.558,95
373.334,50
15.121,39
30.570,63
14.086,99

74.972,09
92.311,68
0,00
34.778,96
297.165,73
11.592,70
275.562,42
8,14

0,00

1.842,00
3.448.883,07

N.° de
trabalhadores

1.217

1.491

73
758

643

114

782

24

23

15

56

847

45

709

12
120

6.940
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A atividade inspetiva da ACT privilegia, no que toca as relagbes de trabalho, as matérias em cuja
acao possa resultar uma efetiva mais-valia reguladora, reconhecida nos seus Planos de
Atividades, designadamente, ao nivel das garantias fundamentais associadas ao trabalho digno,
com especial relevo para a protecdo do salario, da igualdade e ndo discriminagdo no trabalho e no
emprego e das condicdes de informacdo, consulta e didlogo social e eliminacdo do trabalho nao

declarado e irregular.

Por seu turno, a abordagem da prevencao de riscos profissionais compreende a conjugacao de
esforcos dos agentes publicos e privados e a compreensdo de todos os componentes materiais e

imateriais do trabalho como varidveis relevantes para a seguranga e saude nas organizacgoes.

O bem-estar nos locais de trabalho depende, pois, da correlacdo entre a definicdo de politicas e
programas de prevencdo, do desenvolvimento das atividades de avaliacao, prevencao e controlo
de riscos e de vigilancia da salde, das politicas de contratacdo, de remuneracao e de gestdo de
carreiras, de organizacdao dos tempos de trabalho, bem como da conformidade dos componentes
materiais do trabalho, da promocdo de espacos de didlogo entre os varios niveis hierarquicos e
entre empregadores(as), trabalhadores(as) e seus(suas) representantes. Tais critérios orientam a

funcao de inspecdo do trabalho na sua acao concreta.

Os dados resultantes da atividade inspetiva estdao agrupados de acordo com os objetivos
prefixados pelos inspetores do trabalho para as suas visitas inspetivas: se o seu objetivo
fundamental era o cumprimento da legislagdo de seguranca e salude do trabalho, se, por outro
lado, era o cumprimento da legislagdo respeitante as relacGes de trabalho, ou se o objetivo

proposto compreendia ambos os dominios referidos.

No que respeita a verificagcdo das condicGes de trabalho, no d&mbito das relacGes laborais, da
seguranca e saude no trabalho e, em simultdneo, nos dois dominios foram realizadas 36.076
visitas no ano de 2016, que abrangeram 287.351 trabalhadores, dos quais 168.747 eram do sexo

masculino e 118.604 eram do sexo feminino.
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Quadro 45 - Indicadores gerais por dominio

Relacoes de

trabalho e
segurancga e

saude

22.284
15.426
167.093
94.009
73.084
141

Ano de 2016
Indicadores gerais Relagoes de Seguranca
trabalho e salde
(RT) (SST)
N.© de visitas 6.117 7.685
Locais de trabalho/estabelecimentos visitados 4.673 5.240
Trabalhadores 56.679 63.579
Homens 29.569 45.169
Mulheres 27.110 18.410
Menores 27 22
Entidades Visitadas 4.460 4.628

13.856

36.076
25.339
287.351
168.747
118.604
190
22.944

A acdao da ACT tem vindo a refletir cada vez mais uma abordagem global e integrada das

situagdes, privilegiando-se acgdes inspetivas pluridimensionais que abordem simultaneamente as

matérias de relagdes de trabalho e de SST, como se encontra evidenciado nos quadros seguintes.

Quadro 46 - Incidéncia da acao inspetiva exclusivamente no dominio

das relacoes de trabalho (2012/2016)

Total de

estabelecimentos | Estabelecimentos Ti % N.° total
visitados visitados em RT Trab.
2012 37.398 12.778 34,2 499.200
2013 29.539 10.106 34,2 340.092
2014 27.738 6.414 23,1 308.955
2015 25.447 4.918 19,3 234.643
2016 25.339 4.673 18,4 287.351

TI (taxa de incidéncia)

169.578

122.379

98.284

64.185

56.679

33,9
36,0
31,8
27,3

19,7

Quadro 47 - Incidéncia da acao inspetiva exclusivamente no dominio

da seguranca e saude no trabalho (2012/2016)

Total de @ @
estabelecimentos Estabzleamentos Ti % N. tobtal N.° trab. Ti %
visitados visitados em SST tra SST

2012 37.398 15.446 499.200
2013 29.539 5.056 17,1 340.092
2014 27.738 5.037 18,2 308.955
2015 25.447 3.949 15,5 234.643

137.283

67.949

60.107

44.814

20,0
19,5

19,1
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Total de

: Estabelecimentos s N.° total :
estasieslietca:mzntos visitados em SST s trab. 2
2016 25.339 5.240 20,7 308.955 63.579 20,5

TI (taxa de incidéncia)

Quadro 48 - Incidéncia da acdo inspetiva em ambos os dominios:
relacoes de trabalho e seguranca e saude no trabalho (2012/2016)

Total de Estabelecimentos
estabelecimentos visitados em RT e Ti % N:: total N:i© trab, RY Ti %
S rab. e SST
visitados SST
2012 37.398 11.679 31,2 499.200 192.339 38,5
2013 29.539 14.377 48,6 340.092 149.769 44,0
2014 27.738 16.287 58,7 308.955 150.564 48,7
2015 25.447 16.580 65,2 234.643 125.644 53,5
2016 25.339 15.426 60,8 287.351 167.093 48,7

TI (taxa de incidéncia)

Quadro 49 - Agao inspetiva desenvolvida no dominio
das relagoes de trabalho (RT), da seguranca e saude do trabalho (SST),
ou em ambos os dominios (RT e SST), por setor de atividade

A - Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca

119 1.187
- Industrias extrativas 12 80 107 199
C - Industrias transformadoras 939 1.164 2.869 4.972
D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 26 30 56
E - Captacgéo, tratamento e distribuicdo de agua;
saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo 34 69 143 246
F - Construcao 425 3.453 6.382 10.260
G - Comércio por grosso e a retalho; reparagao de
veiculos automoveis e motociclos 1.009 567 3.254 4.830
H - Transportes e armazenagem 700 178 1.149 2.027
I - Alojamento, restauragdo e similares 613 185 2.337 3.135
J - Atividades de informagdo e comunicagao 70 21 127 218
K - Atividades financeiras e de seguros 94 43 113 250
L - Atividades imobiliarias 51 425 293 769
M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e
szl 124 103 396 623
o . . . ' 3.185
N - Atividades administrativas e dos servigos de apoio 739 260 2.186
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O - Administragdo publica e defesa e Segurancga Social

elo e 2l e 38 258 102 398
P - Educagdo 143 34 170 347
Q - Atividades de saude humana e apoio social 523 152 819 1.494
R - Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e

recreativas 60 36 129 225
S - Outras atividades de servigo 165 90 483 738
T - Atividades das familias empregadoras de pessoal

doméstico e atividades de producdo das familias para

uso proprio 8 32 12 52
U - Atividades dos organismos internacionais e outras

instituicdes extraterritoriais

CAE Ignorada 241 147 477 865
I 6.107 7.685 22.284 36.076

A acgdo inspetiva desenvolvida no dominio exclusivamente das relagdes de trabalho verificou-se
com maior incidéncia no setor do comércio por grosso e a retalho, no setor das industrias
transformadoras e atividades administrativas e dos servicos de apoio com, respetivamente,
1.009, 939 e 739 acdes inspetivas.

No dominio das acgdes exclusivamente relacionadas com condigdes de seguranca e saude no
trabalho, a acao inspetiva desenvolvida verificou-se com maior incidéncia no setor da construcao

e das industrias transformadoras, com, respetivamente, 3.453 e 1.164 acles inspetivas.

Por seu turno, as acgles inspetivas desenvolvidas, em simultaneo, nos dominios das relacdes de
trabalho e da segurancga e saude no trabalho, tiveram maior incidéncia nos setores da construcao
civil, comércio e reparacdo de veiculos automéveis, das indUstrias transformadoras, e alojamento,

restauracao e similares com, respetivamente, 6.382, 3.254, 2.869 e 2.337 acgdes inspetivas.

Globalmente, as atividades com maior incidéncia na acdao da ACT, no decurso do ano de 2016,
incluiram os setores da construgdo, das industrias transformadoras e do comércio e reparagao de

veiculos automdveis, com, respetivamente, 10.260, 4.972 e 4.830 acdes inspetivas.
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Quadro 50 - Agdo inspetiva desenvolvida no dominio das relacoes de trabalho (RT), da
seguranca e saude do trabalho (SST), ou em ambos os dominios (RT e SST), por servigo
desconcentrado

152 172

Centro Local da Peninsula de Setubal 1.053 1.377

Centro Local do Baixo Vouga

405 376 906 1.687
Unidade Local do Barreiro 106 133 689 928
Unidade Local do Litoral e Baixo Alentejo 85 140 247 472
Unidade Local de Braga 297 322 1.201 1.820
Centro Local do Nordeste Transmontano 125 231 457 813
Centro Local da Beira Interior 87 118 361 566
Unidade Local da Covilha 145 115 211 471
Centro Local do Mondego 85 178 585 848
Centro Local do Alentejo Central 83 218 475 776
Unidade de Apoio ao CL do Mondego 16 30 224 270
Unidade Local de Faro 316 387 665 1.368
Centro Local da Beira Alta 74 92 311 477
Centro Local do Ave 255 200 1.218 1.673
Unidade de Apoio ao CL do Douro 29 45 150 224
Centro Local do Lis 171 233 407 811
Centro Local de Lisboa Oriental 578 725 3.705 5.008
Centro Local do Alto Alentejo 123 181 139 443
Centro Local do Grande Porto 835 1.004 2.241 4.080
Centro Local da Leziria e Médio Tejo 175 222 595 992
Centro Local de Entre Douro e Vouga 185 262 734 1.181
Unidade Local de Setubal 405 407 846 1.658
Unidade de Apoio ao CL da Leziria e Médio Tejo 64 86 190 340
Centro Local do Oeste 107 193 219 519
Centro Local do Alto Minho 103 160 788 1.051
Unidade Local de Vila Franca de Xira 329 460 802 1.591
Centro Local do Douro 69 124 140 333
Unidade Local de Viseu 26 148 446 620
Unidade Local de Penafiel 161 256 518 935
Centro Local de Portiméo 115 153 448 716
Unidade de Apoio ao CL do Oeste 67 51 370 488
Centro Local de Lisboa Ocidental 323 245 902 1.470
Dir. de Servigcos de Apoio a Actividade Inspectiva 11 18 41 70

Total 6.107  7.685 22.284 36.076
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2.3.2. Informacgoes elaboradas em matéria das relagoes de
trabalho

Do universo das 27.567 informacOes técnicas elaboradas, em 2016, 22,3% reportam-se a
matéria de relacbes de trabalho, 20% referem-se ao dominio da seguranga e saude no trabalho e
57,7% dizem respeito a intervencdo inspetiva desenvolvida, simultaneamente, em ambos os

dominios.

Quadro 51 - Informacdes técnicas no dominio das relagoes de trabalho (RT) da
segurancga e saude do trabalho (SST), ou em ambos os dominios (RT e SST)

Informacgoes
Iniciativa 3.286 4647 11262 19.195
Pedido 2.254 537 291  3.082
Iniciativa e
pedido 620 340 4330  5.290
Total 6.160 5524 15883 27.567

2.3.2.1. Procedimentos coercivos e nao coercivos no

dominio das relacoes de trabalho

Os principais tipos de infragdo objeto de procedimento coercivo e ndo coercivo no ambito das

relagdes laborais nos locais de trabalho, estdo indicados no quadro seguinte.
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Quadro 52 - Procedimentos coercivos e nao coercivos no dominio das relacoes de
trabalho, por matérias

Notificacoes Moldura
Adverténcias | para tomada sancionatdria
de medidas minima (€)

Presuncio de laboralidade 30 45 (1] 94 515.711,62 €
Meios de vigilancia a distancia 3 6 0 1 2.040,00 €
e B 32 5 0 4 1.224,00 €
meios de vigilancia a distancia !
Igualdade e n&o discriminagéo 140 1 0 30 151.706,64 €

Igualdade de acesso a emprego e 0 0
no trabalho 4 2 5.304,00 €

Afixacao de direitos e deveres em

matéria de igualdade e nao 134 1 0 4 816,00 €
discriminagao
Proibigdo de discriminagao 1 0 0 5 24.480,00 €
Igualdade de condigGes de trabalho 1 0 0 1 4.284,00 €
Parentalidade 14 11 0 24 53.754,00 €
Licenga parental inicial 0 1 0 0 0,00 €
Licenga parental exclusiva do pai 1 0 0 0 0,00 €
Licenga parental complementar 0 0 0 1 1.530,00 €
Exercicio do direito a.trabalhar a 5 0 0 4 32.334,00 €
tempo parcial
Comunicacdo a CITE de recusa de
autorizacao de trabalho a tempo 0 0 0 11 12.240,00 €
parcial
Parecer prévio da CITE - 0 0
despedimento 0 3 2.550,00 €
Parecer desfavoravel da CITE - 0 0 0 1 714,00 €
despedimento apos decisao judicial
Dispensa para amamentagao ou 1 0 0 > 2.142.00 €
aleitacdo ' !
Dispensa de trabalho noturno 0 0 0 1 1.530,00 €
Horario flexivel com filho menor de 3 0 0 1 714,00 €
12 anos
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Notificacoes Moldura
Adverténcias | para tomada sancionatoéria
de medidas minima (€)

Regime de_ licengas, faltas e 3 0 0 0 0,00 €
dispensas

Protecdo de gravida, puérpera

Comunicacao da admissdo de
trabalhadores a segurancga 10 0 0 1.582 1.385.812,50 €
social

Trabalho de menores 0 1 2@ 3 2.856,00 €

Trabalhador com deficiéncia ou
doenga crénica o 1 0 1 1.530,00 €

Trabalhador-Estudante 2 0 0 1 1.530,00 €
Dever informacgao a
trabalhadores 34 1] (1] 20 19.278,00 €
Pluralidade de Empregadores 0 0 0 1 27.540,00 €
Destacamento de trabalhadores 4 0 0 103 88.128,00 €

Atividade do trabalhador 7 1 0 11 12.444,00 €

Direitos, deveres e garantias
das partes 373 1 (1] 158 380.253,96 €

Oposicao ao exercicio dos direitos
do trabalhador 4 0 0 6 30.804,00 €

Obrigar o trabalhador a adquirir
bens ou servigos a ele proprio ou a 1 0 0 0 0,00 €
por ele indicada

Proibicao dg dimi~nuigao de 4 0 0 23 105.366,00 €
retribuicao

Proibicdo de cedéncia do
trabalhador para utilizacao de 0 0 0 11 29.035,32 €
tercei

Mudanca de trabalhador para
categoria inferior

Registo de pessoal 356 0 0 91 34.680,00 €
Formacao profissional 14 1 0 10 10.914,00 €

0 0 0 1 3.264,00 €

Elaboragdo do plano de formagdo 1 0 0 0 0,00 €

Contratos de trabalho a termo 68 0 0 125 288.263,81 €

Admissibilidade de contrato de

trabalho a termo certo 4 0 0 15 122.808,00 €
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Notificacoes Moldura
Adverténcias | para tomada sancionatoéria
de medidas minima (€)
IEIE1D EEEE oS (FIEE G 34 0 0 52 96.503,81 €
integram motivo justificativo
Indicagdo do termo e respetivo 37
motivo justificativo 26 0 0 44.064,00 €
Sucessao de contratos de trabalho a 1 0 0 7 11.220,00 €
termo

Comunicacgdo a CITE do motivo da
ndo renovagdo do CT de gravida 1 0 0 6 4.794,00 €
puérpera ou lactante

Preferéncia na admissdo como 1

trabalhador sem termo 1 0 0 1.224,00 €
22 17 0 29 69.972,00 €

Controlo das condigoes de
conducio e repouso em 5 0 i} 361 471.335,69 €
ortes rodoviari

trans rios
Local de trabalho 3 0 0 5 5.916,00 €
Duracgao e organizacao do 1.200
tempo de trabalho 338 1 1] 1.069.784,98 €
Registo de tempos de trabalho 226 1 0 987 865.988,98 €
acessivel
Conteudo registo do tempo de 93 0 0 145 137.496,00 €
trabalho
Registo do trabalhador que presta 3
Prazo de conservacdo do registo de 9
tempos de trabalho 0 0 0 6.936,00 €
Limites maximo de PNT 7 0 0 47 48.042,00 €
Adaptabilidade 2 0 0 2 2.142,00 €
Intervalo de descanso 8 0 0 100 131.682,00 €
Elaboracdo de horario de trabalho 10 0 0 0 0,00 €
Elementos obrigatérios do mapa de 263
horario trabalho 373 0 0 237.830,98 €
Identificacao dos trabalhadores 35 0 0 21 19.176,00 €
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“ Notificacoes Moldura
Adverténcias | para tomada sancionatoria
de medidas minima (€)
787 0 0 200 56.304,00 €
trabalho
18 0 0 89 103.224,00 €
2 0 0 24 22.44000 ¢
“ 351 0 0 150 92.820,00 €
i 0 0 i3 15.096,00 ¢
33 0 0 15 19.380,00 €
301 0 0 91 30.396,00 €
: 0 0 23 16.360,00 €
trabalho no direito a férias
8 0 0 90 366.042,94 €
Subsidio de férias 8 0 0 54 292.378,11 €

Remuneragcdo minima mensal
garantida

15 39.984,00 €

-
o
o
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Notificacoes Moldura
Adverténcias | para tomada sancionatoria
de medidas minima (€)
Retribuicdo - forma de
Recibo de retribuicao 37 0 0 34 18.156,00 €
RETIEUIEED  EETRE e 13 0 0 197 187.884,00 €
cumprimento
Trabalho noturno 1 0 0 14 75.208,30 €
Trabalho suplementar 3 0 0 15 18.054,00 €
Compensagdes e descontos 2 0 0 17 97.483,32 €
Pagamento do sups_ldio de Natal em 0 0 0 5 24.480,00 €
duodécimos

Declaracao da falta de
pagamento pontual da 1 0 0 51 48.144,00 €
retribuicdao

15 0 0 2 21.420,00 €
ao trabalhador

Por extingdo de posto de trabalho 2 0 0 179 74.562,00 €

57 0 0 116 233.682,00 €
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Notificacoes Moldura
Adverténcias | para tomada sancionatoria
de medidas minima (€)

Subsidio de alimentacdo 51 0 0 28 37.298,98 €

: 0 0 15 12.036,00 ¢
trabalho

Violagao de IRCT - Generalidade de
trabalhadores 43 0 0 57 59.568,00 €
Violacao de IRCT - por cada
trabalhador 111 0 0 104 481.907,05 €

Publicidade de IRCT 32 0 0 4 2.040,00 €

s

Relatorio Unico 7 1 0 128 160.242,00 €

Periodo de laboracgdo 2 0 0 9 8.160,00 €

Atividad;::ict)ifri:‘s)isonal dos 1 0 0 5 2.244,00 €

em r::ha‘z;geI:::Ir: T::::a g e & 5 e

23 0 0 324 72.625,00 €

148 0 0 555 194.310,00 €
documentos !

3.398 929 1.231 7.138 8.635.669,99 €

(1) Notificagdes por utilizagéo indevida do contrato de prestagé@o de servigos
(2) Suspensdes de trabalho

(3) Notificagbes para apuramento de quantias em divida
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2.3.2.2. Procedimentos coercivos e nao coercivos no

dominio da seguranca e saide no trabalho

A atividade concreta desenvolvida pela ACT nos locais de trabalho concretiza-se, hnomeadamente,
através de um conjunto de instrumentos aplicados pelos(as) inspetores(as) do trabalho
(adverténcias, notificagdes para tomada de medidas, autos de noticia, suspensdes imediatas de

trabalho em situagdes de perigo grave e iminente e participagdes-crime).

Tais instrumentos revestem-se de uma natureza eminentemente preventiva na estratégia da
abordagem assegurada pelos(as) inspetores(as) do trabalho. Com efeito, a sua utilizacdo integra
uma importante componente técnica que, associada ao exercicio dos poderes de autoridade
dos(as) inspetores(as), tem em vista obter melhorias nas condigdes de trabalho, contribuindo
para a reducao da sinistralidade laboral.

O sancionamento das infracGes verificadas cumpre também funcdes de prevencdo, além de
prosseguir objetivos de assegurar a efetividade do direito. Nesse ambito, foram formalizadas 90

adverténcias.

Os principais tipos de infracdo objeto de procedimento inspetivo no ambito da seguranca e saude
nos locais de trabalho estdao indicados no quadro seguinte, grande parte dos quais sao

formalizados com base em disposicdes que transpdem Diretivas Comunitarias especiais.

Quadro 53 - Procedimentos nos dominios da SST

NotificacGes
Adverténcias | para tomada

= Moldura
SHEEEE 25 sancionatoria
de trabalho

de medidas minima (€)

Principios gerais de prevengado 740.716,18 €

Participacao trabalhadores 1 220 0 21 94.857,96 €

Informacgao 1 106 0 12 48.788,64 €

Consulta 0 114 0 9 46.069,32 €

Formagao 11 511 0 79 68.748,00 €

Falta de formagdo adequada em
SST

Formacao (trabalhadores
designados/ responsaveis pela
aplicacdo das medidas de 0 33 0 1 612,00 €
emergéncia / representantes dos

11 478 0 78 68.136,00 €

Organizacao dos Servicos de
Seguranca e Saude no Trabalho

5 108 (0} 150 420.926,10 €

Atividades principais do servico

de SST 10 686 (0} 15 12.546,00 €
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NotificacGes Suspensées Moldura
Adverténcias | para tomada p sancionatoéria
: de trabalho e
de medidas minima (€)
Protecao do’ Qatrlmonlo 0 20 0 1 1.020,00 €
genetico
Servigo de seguranca no
trabalho (1] 4 1] 2 2.550,00 €

Vigilancia da sadde 25 393 0 861 894.824,79 €

Atividades emergéncia -
Incéndio, 1%s socorros e 1 34 0 3 24.684,00 €
e acao de trabalhadores

vacu
Servico c9mum de segurancga e 0 1 0 0 0,00 €
saude no trabalho
Prestacao de servicos externos 0 8 1 23 90.499 32 €
de SST sem autorizagao * '
Coordenacao de atividades
Acompanhamen?g_erwgos externos 0 0 0 1 612,00 €

Atividades simultaneas ou
sucessivas no mesmo local de 0 21 1 12 79.254,00 €
trabalho

Servico de interno de seguranca
e saude no trabalho 1 8 o 2 1.428,00 €
Acidentes de trabalho e
doencas profissionais 80 42 0 1.261 3.211.999,22 €
Seguro de aci(cg:;;;t;s de trabalho 8 7 0 967 3.043.709,66 €

Seguro de acidentes de trabalho
(declaragdes omissas ou 43 29 0 178 140.388,00 €
insuficientes
Seguro de acidentes de trabalho
(falta de identificacdo da
seguradora no recibo de
retribuicdo

Seguro de acidentes de trabalho -
trabalhador independente (falta) 4 0 0 87 4.339,56 €
Obrigacoes de reabilitacao e
reintegracdo profissional 0 > 0 1 1.224,00 €

Participagdo a seguradora de
acidente de trabalho (falta)

11 0 0 9 6.426,00 €

0 0 0 13 11.628,00 €

Participagdo a seguradora nao
remetida por meio informatico

0 1 0 0 0,00 €

Afixacdo na empresa dos direitos e
obrigagGes do sinistrado e dos 14 0 0 0 0,00 €
responsaveis
Empregador sem responsabilidade
transferida - participagao escrita a 0 0 0 6 4.284,00 €
Tribunal
Documentos obrigatorios -
Comunicagao acidentes de
trabalho a ACT e documentos
em falta

1 4 0 40 40.902,00 €

Exigéncias essenciais da 0

seguranca de maquinas'® 12 0 0 0,00 €

' Decreto-Lei n.°© 103/2008, de 24 de junho, que regula a colocagdo no mercado e a entrada em servigo das maquinas.
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Suspensoes
de trabalho

336

3.241

Moldura
sancionatoéria
minima (€)

1.429.262,96 €

7.114.830,53 €

Quadro 54 - Procedimentos inspetivos (diretivas comunitarias SST especiais)

Diplomas de transposicao de
diretivas comunitarias

Notificacoes

Adverténcias | para tomada

especiais de medidas
Locais de trabalho 8 3.176
Equipamento de trabalho 0 2.052
Equipamento com visor 0 7
Equipamento protecdo
i:divI:duaI ’ ’ 1 358
Movimentagdo manual cargas 0 36
Sinalizacao seguranca 0 207
Agentes fisicos 1 132
Ruido 1 129
VibragGes 0 3
RadiagGes oticas 0 0
Agentes quimicos 1 795
Agentes quimicos 0 334
Agentes cancerigenos 0 5
Amianto 1 449
Atmosferas explosivas 0 7
Agentes bioldgicos 0 15
Setores especiais 24 8.637
Seguranga na construgdo 24 8.543
Industria extrativa 0 68
Embarcagles de pesca 0 26
Total 35 15.615

Suspensoes

de trabalho

198

198

329

Moldura

sancionatoria
minima (€)

51 173.095,28 €
153 256.393,32 €
0 0,00 €
25 23.358,00 €
1 1.530,00 €
5 4.998,00 €
2 5.438,64 €
1 2.719,32 €
1 2.719,32 €
0 0,00 €
32 62.592,30 €
4 5.473,32 €
0 0,00 €
28 57.118,98 €
0 0,00 €
0 0,00 €
369 901.857,42 €
367 899.715,42 €
1 1.530,00 €
1 612,00 €
638 1.429.262,96 €

20 N . . A .. . . .
Os dados referentes as diretivas comunitérias especiais encontram-se discriminados no quadro seguinte.

21 . . . ey ~ s ~
As normas estabelecidas nas diretivas especificas sdo as normas minimas de protecgdo dos trabalhadores, podendo os
Estados-Membros optar por manter ou aumentar os niveis de protecgao
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Apresentam-se no quadro seguinte os dados relativos a processos administrativos (autorizagdes
solicitadas para a realizacdo de trabalho e comunicagdes obrigatoérias dirigidas a ACT) bem como
aos procedimentos inspetivos referentes a exposicdo ocupacional ao amianto, de acordo com a

disciplina legal decorrente da transposicao da Diretiva 2009/148/CE sobre a matéria.

Quadro 55 - Procedimentos inspetivos
no dominio da exposicdo ocupacional ao amianto

Documentos
Visitas Locais de | Notificacdo | Suspensédo | [ o o Moldura obrigatérios
: : Entidades tomada de | imediata de S sancionatoria
inspetivas trabalho medidas trabalhos autuadas minima (€)
2012 92 46 78 166 ND 13 34.476,00 120
2013 134 67 92 524 3 10 26.928,00 471
2014 321 144 219 604 13 25 59.395,62 562
2015 494 146 354 487 8 16 45.762,30 779
2016 396 147 289 449 14 28 57.118,98 833

2.4. Licenciamento Industrial

No ambito dos processos de licenciamento industrial, a ACT emite pareceres, a solicitacdo da
respetiva entidade coordenadora, e integra as “vistorias” conjuntas com a entidade licenciadora e
demais entidades participantes aos estabelecimentos industriais antes de iniciarem a respetiva
laboracdo ou na sequéncia de alteragbes a configuragdo do processo produtivo, tendo em vista
assegurar uma intervengdo no dominio da seguranca do trabalho na fase de projeto (seguranca
integrada), de que se destacam o Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo??, o Regime Geral

da Gestdo de Residuos?3, bem como o Sistema Integrado de Registo Eletrénico de Residuos.

No decurso de 2016, a ACT emitiu 298 pareceres e participou em 93 vistorias em procedimentos
de licenciamento previstos em varios regimes juridicos, tendo existido um aumento significativo

se comparado com o ano anterior — 2015: 134 pareceres e 31 vistorias.

*2 Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na redagdo em vigor.

2 Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho.
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Quadro 56 - Licenciamento Industrial
Pareceres/vistorias por setor de atividade

A - Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca

B - IndUstrias extrativas 12 3
C - Industrias transformadoras 153 62

E - Captacdo, tratamento e distribuigdo de agua;

saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo 8 4
F — Construgdo 10 2
G - Comércio por grosso e a retalho; reparacgdo de 23 5
veiculos automoéveis e motociclos
2 1
H - Transportes e armazenagem
. « - 1 0
I - Alojamento, restauracgao e similares
M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e 5 1
similares
- . 1 0
S - Outras atividades de servigo
CAE Ignorada & g
Total 298 93
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A ocorréncia de acidentes de trabalho constitui um indicador expressivo da existéncia de
disfuncdes nos locais de trabalho e nas respetivas envolventes. A informacdo da sua ocorréncia
permite a ACT direcionar com maior acerto a atividade inspetiva para as situacdes de trabalho
evidenciadas, permitindo também as organizacGes produtivas conhecer melhor as necessidades
de correcao das medidas de prevencdo aplicadas nos locais de trabalho. Esta é, alids, a razdo
pela qual a ACT é destinataria de informacdo sobre a ocorréncia de acidentes de trabalho graves

e mortais.

Compete aos(as) inspetores(as) do trabalho proceder a realizacdo de inquéritos de acidentes de
trabalho, em especial sobre os acidentes mortais ou que revistam caracter grave ou frequente.
Esta tarefa é de importancia fundamental porque permite avaliar as medidas suscetiveis de evitar
a sua repeticdo, propor, fazer aplicar e acompanhar a efetivacdo das medidas de controlo que se
demonstrem necessarias. O inquérito visa um diagnostico do contexto que originou o acidente de
trabalho, desencadeando o estudo das condigdes de trabalho na empresa/organizacdo em
questdo e uma analise global da situagao de trabalho, uma vez que, por principio, o acidente tem
origem em multiplas causas. Acessoriamente, a ACT pode ser solicitada a realizacdo de “inquérito
urgente e sumdario” de acidente de trabalho®* para servir de apoio a atividade dos Tribunais de
Trabalho.

Todo o acontecimento inesperado e imprevisto incluindo os atos de
violéncia, derivado do trabalho ou com ele relacionado?’, do qual resulta uma lesdo corporal ou

mental ou a morte, de um ou varios trabalhadores.

, hos quais os trabalhadores ficam lesionados e que ocorrem por causa ou ho
decurso do trabalho, isto é, quando exercem uma atividade econdmica ou estdo a trabalhar ou

realizam tarefas para o empregador.

O acidente de
trajeto é o acidente que ocorre no trajeto normalmente utilizado pelo trabalhador, qualquer que
seja a direcdo na qual se desloca, entre o seu local de trabalho ou de formacgdo ligado a sua

atividade profissional e a sua residéncia principal ou secundaria, o local onde toma normalmente

* As estatisticas da justica sobre “Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais”(2007-2013) encontram-se disponiveis
em

http://www.siej.dgpj.mj.pt/webeis/index.jsp?username=Publico&pgmWindowName=pgmWindow 63572492386937500
0

%> Ocorrido no local e no tempo de trabalho.
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as suas refeicdes ou o local onde recebe normalmente o seu salario, do qual resulta a morte ou

lesGes corporais. O acidente de trajeto é também designado de acidente in itinere.

Das definigdes referenciadas devem considerar-se excluidos do ambito de intervengao da ACT,
para além daqueles acidentes que sdo devidos a e sao

, 0s designados , isto é
aqueles cujo fator causal principal seja alheio a uma atividade de trabalho propriamente dita e,

por isso, ndo se devam a risco criado pelas condigcOes de trabalho.

A ACT realiza inquérito a todos os acidentes de trabalho mortais que lhe tenham sido
comunicados ou dos quais tenha conhecimento por qualquer forma, socorrendo-se para o efeito
de todas as fontes, formais ou informais, de informacdo, entre as quais as participacoes
obrigatérias dos empregadores e, no caso da construcdo civil, das entidades executantes e dos
donos de obra, as participacdes das autoridades policiais e da comunicacdo social. Na selecdo e
priorizacdo dos inquéritos de acidente de trabalho incluem-se os inquéritos realizados aos

acidentes de viagem, de transporte ou de circulacdo e aos acidentes in itinere.

Importa realcar que os dados estatisticos apresentados neste relatéorio referem-se, Unica e
exclusivamente, a acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito de acidente de trabalho por
parte da ACT.

No decurso do ano de 2016, a ACT realizou 140 inquéritos de acidentes de trabalho mortais®®.

Nos quadros seguintes apresenta-se o numero de inquéritos realizados no ano de 2016 a
acidentes de trabalho mortais, por tipo de acidente, atividade econdmica, dimensdo da empresa,
momento da ocorréncia, natureza do desvio, agente material, sexo e idade do trabalhador, tipo

de lesdo e localizagdo geografica.

?® Dados recolhidos em 27 de fevereiro de 2017.
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Quadro 57 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito
tratados pela ACT no ano respetivo - por tipo de acidente

Ano da ocorréncia

Tipo de acidente
2014 2015 2016 %
107 104 119 85

Nas instalagGes

In itinere 9 17 10 7
Em viagem, transporte ou circulagao 19 21 11 8
Total 135 142 140 100

Dados retirados de base de dados dindmica: recolha a )24/02/2016 e ¥27/02/2017

Os setores de atividade econémica onde foram inquiridos mais acidentes de trabalho foram, por
ordem decrescente e em termos absolutos, os setores da construcdo, da industria

transformadora, da agricultura, producdao animal, caca, floresta e pesca.

Quadro 58 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito
tratados pela ACT em 2016 - por atividade econémica

Designacdo mortais

A Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 15 10
B IndUstrias extrativas 5 3
C IndUstrias transformadoras 28 20
D Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 0 0
E Captage?n_o,~ tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e 2 1
despoluigdo
F Construgéo 43 31
G Comércio por grosso e a retalho; reparagao de veiculos automéveis e motociclos 16 11
H Transportes e armazenagem 11 8
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N.°
: . acidentes
Designacao mortais
Total | %
I Alojamento, restauracdo e similares 1 1
] Atividades de informagao e de comunicagao 1 1
K Atividades financeiras e de seguros 0 0
L Atividades imobiliarias 0 0
M Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 1 1
N Atividades administrativas e dos servigos de apoio 11 8
(¢} Administragdo Publica e defesa; Seguranca Social obrigatéria 0 0
P Educacgao 1 1
Q Atividades de saide humana e apoio social 1 1
R Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 0 0
S Outras atividades de servigos 2 1
T Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico e atividades de producdo das familias 0 0
para uso proprio
U Atividades dos organismos internacionais e outras instituiges extraterritoriais 0 0
CAE ignorada 3 2
TOTAL 140 100

Dados retirados de base de dados dindmica: recolha a 27/02/2017

Quadro 59 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito
tratados pela ACT em 2016 - por tipo de empresa

Tipo de empresa por n.° de trabalhadores )

1-9 trabalhadores 57 40,7
10-49 trabalhadores 34 24,3
50-249 trabalhadores 25 17,8
250-499 trabalhadores 3 2,2
500 trabalhadores ou mais 9 6,4
Dimensdo desconhecida 0 0
Trabalhadores Independentes, sem trabalhadores a cargo 3 2,2
Em averiguagdo 9 6,4
UEE] 140 100

Dados retirados de base de dados dindmica: recolha a 27/02/2017

88



Atividade de Inspecdo do Trabalho: Relatério 2016

Quadro 60 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito
tratados pela ACT em 2016 - por més de ocorréncia

Janeiro 23 16,43
Fevereiro 17 12,14
Margo 14 10
Abril 8 5,71
Maio 10 7,14
Junho 13 9,29
Julho 7 5
Agosto 14 10
Setembro 12 8,57
Outubro 6 4,29
Novembro 10 7,14
Dezembro 6 4,29
Total 140 100

Dados retirados de base de dados dinamica: recolha a 27/02/2017

Quadro 61 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito
tratados pela ACT em 2016 - por dias da semana

22 feira 25 17,86
32 feira 27 19,29
42 feira 38 27,14
52 feira 21 15
62 feira 14 10
Sabado 14 10
Domingo 1 0,71
Total 140 100

Dados retirados de base de dados dindmica: recolha a 27/02/2017
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Quadro 62 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito
tratados pela ACT em 2016 - por desvio

“-

Nenhuma informacgao 18 12,86
10 Desvio por problema elétrico, explosado, incéndio 2 1,43
20 Desvio por transbordo derrubamento, fuga, escoamento, vaporizacdo e emissao 3 2,14
30 Rutura, arrombamento, rebentamento, resvalamento, queda, desmoronamento de 27 19,29
agente material !
40 Perda total ou parcial de controlo de maquina, meio de transporte - equipamento de g8 5,71
movimentacao, ferramenta manual, objeto, animal !
51 Queda de pessoa do alto 13 9,29
52 Escorregamento ou hesitacdo com queda de pessoa — ao mesmo nivel 10 7,14
60 Movimento do corpo sujeito a constrangimento fisico (conduzindo geralmente a leséo 1 0,71
externa) !
Movimento do corpo sujeito a constrangimento fisico (conduzindo geralmente a lesdo
70 : 8 5,71
interna)
80 Surpresa, susto, violéncia, agressdo, ameaca, presenca i 0,71
99 Outro desvio 26 18,57
Em averiguagao 23 16,43
Total 140 100

Dados retirados de base de dados dinamica: recolha a 27/02/2017

Quadro 63 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito
tratados pela ACT em 2016 - por contacto - modalidade da lesao

Contato - modalidade da lesdo -

Nenhuma informacéao 12,14

Contacto com corrente elétrica, temperatura, substancia perigosa via

10 inalagdao, contacto com a pele/olhos ou ingestdo 3 2,14

20 Afogamento, soterramento, envolvimento 4 2,86

30 _Esrpagamento em movimento vertical ou horizontal sobre / contra um objeto 23 16,43
imovel

40 Pancada por objeto em movimento, colisdo com um objeto em movimento, 17 12 14
incluindo veiculos - colisdo com uma pessoa !

50 Contacto com agente material cortante 1 0,71

60 Entalagdo, esmagamento, arranque (secgao de um membro, mao, dedo), etc. 22 15,71
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Contato - modalidade da lesao -

Constrangimento fisico do corpo, constrangimento psiquico 0,7

80 Mordedura, pontapé (animal ou humano) 0 0

99 Outro Contacto - modalidade da lesdo nao referida nesta classificagao 16 11,43
Em averiguacao 36 25,71
Total 140 100

Dados retirados de base de dados dinamica: recolha a 27/02/2017

Quadro 64 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito
tratados pela ACT em 2016 - por tipo de local

Nenhuma informacao 0,71
10 Zona industrial 19 13,57
20 Estaleiro, construgdo, pedreira, mina a céu aberto 31 22,14
30 Area de agricultura, produgdo animal, piscicultura, zona florestal 15 10,71
40 Local de atividades terciaria, escritdrio, entretenimento, diversos 6 4,29
50 Estabelecimento de saude 0 0
60 Local publico 17 12,14
70 Domicilio 1 0,71
80 Local de atividade desportiva 0 0
90 No ar, em altura — com exclusdo de estaleiros 2 1,43
100 Subterrédneo - com exclusdo de estaleiros 0 0
110  Sobre dgua - com exclusdo de estaleiros 1 0,71
120 Em meio hiperbarico - com exclusdo de estaleiros 0 0
999  Outro tipo de local de trabalho 11 7,86
Em averiguacao 36 20
Total 140 100

Dados retirados de base de dados dinamica: recolha a 27/02/2017
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Quadro 65 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito

tratados pela ACT em 2016 - por agente material da atividade

00.00

01.00

02.00

03.00

04.00

05.00

06.00

07.00

08.00

09.00

10.00

11.00

12.00

13.00

14.00

15.00

16.00

17.00

18.00

19.00

20.00

99.00

Nenhum agente material ou nenhuma informagao

Edificios, construcdes, superficies - ao nivel do solo (interior ou exterior, fixos ou

moveis, temporarios ou ndo)

Edificios, construgGes, superficies, acima do solo (interior ou exterior)
Edificios, construcGes, superficies, abaixo do solo (interior ou exterior)
Dispositivo de distribuicdo de matéria, de alimentagdo, canalizagGes
Motores, dispositivos de transmissdo e de armazenamento de energia
Ferramentas manuais - ndao motorizadas

Ferramentas sustidas ou conduzidas manualmente - mecanicas
Ferramentas manuais - sem especificages quanto a motorizacdo
Maquinas e equipamentos portateis ou moveis

Maquinas e equipamentos - fixos

Dispositivos de transporte e de armazenamento

Veiculos terrestres

Outros veiculos de transporte

Materiais, objetos, produtos, componentes de maquina, estilhagos, poeiras
Substancias quimicas, explosivas, radioativas, bioldgicas

Dispositivos e equipamentos de seguranca

Equipamentos de escritérios e pessoais, material de desporto, armas,
equipamento doméstico

Organismos vivos e seres humanos
Residuos diversos

Fenomenos fisicos e elementos naturais

Outros agentes materiais ndo referenciados nesta classificacdo

Em averiguacao

Total

Dados retirados de base de dados dinamica: recolha a 27/02/2017

N

14

14

13

36

140

12,14

10

0,71

0,71

8,57

2,86

10
2,14

9,29

1,43

2,14
4,29
25,71

100
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Quadro 66 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito
tratados pela ACT em 2016 - por tipo de lesdo

Tipo de lesao desconhecida 17,86

10 Feridas e lesdes superficiais 0 0

20 Fraturas 6 4,29

30 Deslocacgdes, entorses e distensdes 0 0

40 Amputacdes (perda de partes do corpo) 0 0

50 Concussdes e lesdes internas 13 9,29

60 Queimaduras, escaldaduras e congelagdo 1 0,71

70 Envenenamentos (intoxicagdes), infegdes 0 0

80 Afogamento e asfixia 3 2,14

90 Efeitos do ruido, vibracdes e pressao 0 0
100 Efeitos de temperaturas extremas, luz e radiacdes 0 0
110 Choque 5 3,57
120 Lesdes multiplas 45 32,14

99 Outras lesdes especificadas 6 4,29

Em averiguagdo 36 25,71
Total 140 100

Dados retirados de base de dados dindmica: recolha a 27/02/2017
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Quadro 67 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito
Tratados pela ACT em 2016- por parte do corpo atingida

Parte do corpo atingida, outra ou ndo especificada

10 Cabeca 20 14,29
20 Pescoco, incluindo espinha e vértebras do pescogo 0 0
30 Costas, incluindo espinha e vértebras 2 1,43
40 Térax e 6rgaos toracicos 11 7,86
50 Extremidades superiores 1 0,71
60 Extremidades inferiores 2 1,43
70 Corpo inteiro e multiplas partes 49 35
99 Outras partes do corpo ndo especificadas 11 7,86
Em averiguagdo 36 25,71
Total 140 100

Dados retirados de base de dados dindmica: recolha a 27/02/2017

Quadro 68 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito
tratados pela ACT em 2016 - por grupo profissional

Profissao do sinistrado -

Quadros superiores da administragdo publica, dirigentes e quadros
superiores de empresa

20 Especialistas das profissGes intelectuais e cientificas 0 0
30 Técnicos e profissionais de nivel intermédio 4 2,86
40 Pessoal administrativo e similares 5 3,57
50 Pessoal dos servicos e vendedores 6 4,29
60 Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura e pescas 4 2,86
70 Operarios, artifices e trabalhadores similares 28 20
80 Operadores de instalagbes e maquinas e trabalhadores de montagem 14 10
90 Trabalhadores ndo qualificados 40 28,57
0 Forgas armadas 0 0
Em averiguagao 36 25,71
Total 140 100

Dados retirados de base de dados dinamica: recolha a 27/02/2017
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Quadro 69 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito
tratados pela ACT em 2016 - por nacionalidade

Nacionalidade %

Cidadao nacional 130 92,86
Estrangeiro da U.E. 9 6,43
Estrangeiro, de um pais terceiro 0 0
Nacionalidade desconhecida 1 0,71
Em averiguagdo 0 0
Total 140 100

Dados retirados de base de dados dinamica: recolha a 27/02/2017

Quadro 70 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito
tratados pela ACT em 2016 - por sexo

Feminino 9 6,43
Masculino 131 22,14
Total 140 100

Dados retirados de base de dados dindmica: recolha a 27/02/2017

Quadro 71 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito
tratados pela ACT em 2016 - por faixa etaria

Até 24 4 2,86
25-34 7 5,00
35-44 25 17,86
45-54 31 22,14
55-64 32 22,86
65 e mais anos 5 3,57
Desconhecida 36 25,71
Total 140 100

Dados retirados de base de dados dindmica: recolha a 27/02/2017
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Quadro 72 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito tratados pela ACT
por distrito, em 2016

Lisboa 21 15
Porto 20 14,29
Leiria 15 10,71
Santarém 13 9,29
Aveiro 12 8,57
Braga 12 8,57
Setubal 11 7,86
Beja 7 5
Viseu 6 4,28
Vila real 5 3,57
Guarda 3 2,14
Portalegre 3 2,14
Braganca 2 1,43
Castelo Branco 2 1,43
Coimbra 2 1,43
Evora 2 1,43
Faro 2 1,43
Viana do Castelo 2 1,43
Total 140 100

Dados retirados de base de dados dindmica: recolha a 27/02/2017
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Grafico 11 - Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito pela ACT,
em 2016, por servigo desconcentrado

U Aao CLdo Douro 3
C L do Douro 3
C L do Alto Minho 2
C L de Entre Douro e Vouga 3
U L de Penafiel 8
C Ldo Grande Porto 12
C L do Nordeste Transmontano 2
CLdoAve 7
U L de Braga 5
U Lde V. Franca de Xira 7
U A ao CLdo Oeste 8
C L do Oeste 3
U L de Setubal 7
U A ao C L da Leziria e Médio Tejo 2
C L da Leziria e Médio Tejo 11
C L de Lisboa Ocidental 4
C L de Lisboa Oriental 7
U LdoBarreiro | g
C L da Peninsula de Setubal 4
U L de Viseu 5
CLdoLis 7
CLdaBeira Alta 3
UAaoCLMondego | g
C L do Mondego 2
U L da Covilhd 1
C L da Beira Interior 1
C L do Baixo Vouga 9
C L de Portimdo 1
U L de Faro 1
C L do Alto Alentejo 3
C L do Alentejo Central 3
U L do Litoral e Baixo Alentejo 6

Dados retirados de base de dados dindamica: recolha a 27/02/2017

Quadro 73 - Atividade inspetiva associada a acidentes de trabalho

Notificacdao de Suspensao
Tomada de Imediata dos
Medidas Trabalhos

Infracoes Moldura Sancionatoria

autuadas Minima (em euros)

1.368 2.247 86 451 1.009.713,53

Foram realizadas 1.368 visitas no ambito de acidentes de trabalho. No contexto dessas visitas
foram formalizados 452 procedimentos coercivos, a que correspondeu a moldura sancionatoria
minima de €1.009.713,53. Foram ainda formalizados procedimentos de notificacdo de tomada de
medidas relativamente a 2.247 situagdes irregulares verificadas - o que significou um aumento
de 137,7% relativamente a 2015: 945. Em resultado de diligéncias efetuadas para elaboragdo de
inquéritos de acidente de trabalho, foram objeto de notificagdo de suspensdo imediata de
trabalhos, 86 situacbes causadoras de probabilidade séria de lesdo da vida, integridade fisica ou

salde dos trabalhadores.
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2.6. Atividade de informacao e aconselhamento
2.6.1. Consideracoes gerais

A fungdo da ACT no dominio da informagdo e aconselhamento a trabalhadores, empregadores(as)
e seus representantes sobre a melhor forma de dar cumprimento a legislacdo sobre as condicGes

de trabalho reveste particular importancia.

A ACT tem desenvolvido nesta area um conjunto de ferramentas e de instrumentos tendo como
objetivo promover o cumprimento através da informacdo, assumindo o sitio da ACT na internet
(www.act.gov.pt) como um meio de comunicacdao essencial para atingir os destinatarios da acao
da ACT.

Neste contexto, foi redesenhado o conteldo do sitio da ACT de forma a ser mais facil a pesquisa
de informacdo, tendo também sido disponibilizados contelidos, que sdo descarregaveis

gratuitamente.

Merece especial destaque a evolugcdo do numero de visitas ao sitio da ACT que passou de 960 mil

em 2012 para quase 9 milhdes em 2016.

Quadro 74 - N.° de visitas a pagina da ACT

N.0 de visitas a pagina da internet da ACT 960.000 2.800.000 5.400.000 7.430.739 8.957.969
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Em 2014, a ACT comegou a estar presente nas redes sociais, procurando estar assim cada vez
mais perto do publico destinatario da sua agdo, aproveitando a capacidade destes canais para

disseminacgdo de informacgdo e de boas praticas.

Assim, em 2016, as principais atividades neste ambito passaram pela gestdo da pagina do
Facebook da ACT - onde foram disponibilizados 673 novos conteldos e dada resposta a 1.852
guestdes -, do Canal da ACT no Youtube — com 109 novos videos - e da conta da ACT no Twitter

- com 1.532 novas publicagdes.

Merecem destaque alguns dos conteldos do sitio da ACT na internet que a seguir se enumeram:
Perguntas e respostas frequentes;

PublicacOes eletronicas, respeitantes a clarificacdo sobre alguns dominios relevantes da lei

para apoio de empregadores e trabalhadores;

Cartazes e folhetos tematicos e edicao digital;

Simulador de compensacoes;

Instrumentos de diagndstico de matérias de seguranca e saude no trabalho;
Formularios relativos a obrigacdes de comunicacdo a ACT;

Listas de verificacdo, fundamentalmente para apoio a atividades de audioiria interna de

seguranca e saude no trabalho, particularmente nas PME's;

Informacdo sobre destacamento de trabalhadores nos paises da Unido Europeia,
decorrendo da posicao da ACT como servico de ligacdo a outras entidades que na UE

detém idéntica missdo;
Dados estatisticos sobre acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito da ACT;

Base de dados de instrumentos de regulamentagao coletiva.

Reorganizagdo da informacgao

Principais atividades Atualizagdo de contelidos de informag&o, nomeadamente de concegdo de
8 monofolhas, 1 caderno informativo e 7 publicagdes eletrdnicas

Areas reestruturadas Campanha REACH

Centenario da Inspecdo do Trabalho em Portugal
i Campanha Ibérica de Prevengdo de Acidentes de Trabalho
Novas Areas
Campanha Nacional de Seguranca e Saude para os Trabalhadores

Acdo Nacional de Promogéo da Igualdade de Género no Trabalho
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Ao nivel do portal da Internet foram concebidos e disponibilizados online contelidos relativos a 81
noticias e a 17 divulgagdes de eventos, quer da ACT, quer de entidades nacionais e internacionais

com missdes similares as suas.

A ACT procura satisfazer as necessidades de informacdo e documentacdo dos destinatarios da sua
acdo, bem como dos seus préprios trabalhadores e servigos, através de cinco areas que se
interligam e complementam: comunicagdo, assessoria de imprensa, dinamizacdo de eventos,

edigbes ACT e disponibilizacdo de um Centro de Recursos em Conhecimento.

Ao nivel da Intranet foi também realizada uma reorganizacdo e atualizada a informacdo

disponibilizada, tendo por objetivo a partilha de recursos entre todos os funcionarios da ACT.

Intranet da ACT

Reorganizagdo da Informagdo
Principais Atividades Atualizacdo da Informacso

Criagdo de 42 novas areas

Simulador de compensacoes online

Em 2014, foi desenvolvido pela ACT e disponibilizado no sitio na internet um simulador de
compensacoes das quantias devidas no momento da cessacao do contrato de trabalho que teve -
em 2016 - 2.432.934 milhdes de consultas.

Eventos organizados e participados pela ACT

Quadro 75 - Seminarios e coléquios organizados pela ACT

“ N.° de Eventos N.° de participantes

2012 12 1.194
2013 3 663

2014 7 1.037
2015 9 2.245
2016 11 2.374
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No que toca a atividade editorial, foram editadas 7 publicagdes eletronicas em 2016.

Quadro 76 - Publicagoes em papel e eletrénicas

N.° de publicagcbes em papel e
eletrénicas

2012 6
2013 18
2014 61
2015 36
2016 7

A ACT disponibiliza também uma base de dados de instrumentos de regulamentagdo coletiva

(IRCT) atualizada com o objetivo de facilitar o acesso e conhecimento das mesmas.

Quadro 77 - Consultas a Base de Dados de IRCT

“

Total 193.451
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2.6.2. Servico informativo

No &mbito da agdo de informacdo e conselho assegurada pela ACT, assumiu particular relevo, em
2016, a garantia do servico informativo presencial, por todos os servigos durante um periodo de
funcionamento diario, assegurando a proximidade entre os servicos da ACT e os destinatarios da

sua agao.

Também durante 2016 foi assegurada a linha Unica de servigo informativo telefénico

exclusivamente por técnicos e inspetores da ACT (5 dias por semana).

Com todos os servicos a assegurarem servico informativo presencial diario e o servigo informativo
telefonico é possivel abranger um maior nimero de destinatarios, tendo existido um aumento em

2016 de cerca de 50% relativamente ao ano de 2013.

Quadro 78 - Servico informativo e acdes de sensibilizacao

Serwgo Informativo Acodes sensibilizacao
Total

Presencial | Telefénico mn Pessoas

2012 222.506 36.399 157.089 415.994
2013 218.445 45.866 2.904 1.417 109.868 377.083
2014 226.610 131.819 12.875 1.609 57.729 429.033
2015 164.914 211.758 10.303 2.392 92.217 479.192
2016 208.112 174.769 11.082 1.880 173.866 567.829

Grafico 12 - Servico informativo por meio de informacao

2015 2016

Escrito

%
Presencial
50% ‘

Escrito

2%
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Em termos de matérias tratadas no servico informativo, destacam-se as questdes relativas a
relagdes sociolaborais, seguidas das relativas a organizacdo dos tempos de trabalho, como

ilustrado no grafico seguinte.

Grafico 13 - Servico informativo — matérias tratadas

. Transportes rodovidrios Protegdo de direitos de
Servicos da ACT 2% representagdo coletiva
Seguranga e saude no 2% 0%

trabalho
4%

Crise empresarial
10%

Organizagdo de tempos
de trabalho
13%

Questdes socio laborais
69%

Quadro 79 - Destinatarios do servigo
informativo, em 2016

Por destinatario “

Empregadores 51.167
Trabalhadores 314.451
Outros 28.345
Total 393.963

Em termos de agles de sensibilizagdo, destaca-se a organizacao e participagao da ACT, em 2016,

em 1.880 acdes de sensibilizacdao, com 173.866 participantes.
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3. Principal incidéncia de acao inspetiva
3.1. Intervencoes e campanhas em destaque

Quadro 80 - Campanhas em destaque

. o . Taxa de
Projetos Especificos Indicador Resultado

Execugdo

Campanha ibérica sobre acidentes de trabalho
2 n.° de instrumentos 3 150%

Campanha nacional de Seguranca e Saade para

o 0O i i 0,
os trabalhadores temporarios 370 n.¢ de agbes inspetivas 0 0%

Identificacdao do Projeto

Campanha ibérica sobre acidentes de trabalho

Objetivos

Sensibilizar populagdo sobre dimensdo, gravidade e consequéncias dos acidentes de trabalho em Portugal e em Espanha.

Atividades previstas Atividades realizadas

Foram produzidos os seguintes contelidos e materiais

da Campanha:

e Programa Enquadrador - 1;

e Protocolos com Parceiros Sociais com assento no

Conselho Consultivo - 6;
o Protocolos de Adesdao a Campanha com Parceiros
Sociais e Institucionais — 21;

e Cartazes - 2;

¢ Oficio-Circular Interno para os Servigos — 1;

e Monofolhas - 3 (Queda em altura; Soterramento

em Vala; Intoxicagdo por produto quimico);

Instrumentos de apoio a Campanha - 8

Producgo de contelidos e de material da campanha (Apresentacdes -2; Registo presengas; Ficha de
promogao de evento; Ficha de Planificagao de
atividades; Questionario de avaliagdo de reagdo;
Certificados de participagdo - 2);

o Guides de filmes - 7 (Queda em altura;

Soterramento em Vala; Intoxicacdo por produto
quimico; Contacto elétrico; Esmagamento
empilhador; Esmagamento por carga; Espagos
confinados);

Mapeamento da sinistralidade - efetuado pelo
Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP).
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Atividades previstas Atividades realizadas

Divulgagdo da campanha:

e Spot de Radio;

e Artigos — 3 (Revista ANECRA; Revista ANTRAN;

Divulgagdo da campanha Revista CAP);

e Seminario de Langamento da Campanha
(Maio/Sintra);

Site da ACT e dos Parceiros Sociais e Institucionais.

AgOes de promogdo de SST:

e Seminarios - 1 (Feira Nacional de Agricultura);
e Reunides de trabalho;

e AgOes de sensibilizagdo - 7;

e Simulacros - 2;

o Participacdo em feiras internacionais - 1;
Foruns setoriais.

AgOes de promogdo de SST

Agdo inspetiva A acdo inspetiva realiza-se em 2017.
Meta:

o 2 instrumentos

Taxa de execucdo:

«  150%

Justificacdo do desvio:

» Grande foco na produgdo de materiais de sensibilizacdo sobre dimensdo, gravidade e consequéncias dos
acidentes de trabalho.

Identificagcdao do Projeto

Campanha Nacional de Seguranca e Saude para os trabalhadores temporarios

Objetivos

Consciencializar entidades empregadoras e trabalhadores sobre regras do trabalho temporario e dissuadir praticas de
trabalho temporario ilegal.

Atividades previstas Atividades realizadas

Elaboracdo de suportes de comunicagao Divulgacdo da Campanha através do sitio da internet da ACT.

Concegao e disponibilizagdo de informagdo:

e Cartaz da Campanha;

e Diptico - Direitos e deveres de cooperagdo e de informagdo da
empresa de trabalho temporario e da empresa utilizadora;

e Monofolha - Direitos e deveres do trabalhador temporario;

e Diptico - Etapas para acolhimento e boa integragdo dos
trabalhadores temporarios;

e Caderno informativo - Perguntas e respostas sobre o regime
juridico do trabalho temporario.

Divulgagdo das agdes de sensibilizagdo através do sitio da internet da

ACT.

Concegéo e divulgacdo de um spot publicitario da Campanha, o qual
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foi divulgado nos meios de comunicagdo social durante o més de
dezembro de 2016.

Seminario de Langamento do Campanha Nacional O Seminario de langamento da Campanha ocorreu em 21 de abril de
2016.

Dinamizag&o/apoio a Seminarios, workshops, " L 5 L .
5 ) N L Das 84 acdes de sensibilizacdo/ informagao/ seminarios previstas, os
agOes de informagdo e sensibilizagao . . i . 5
servigos desconcentrados realizaram, até ao final do ano, 88 agoes.
Formacdo de trabalhadores e dirigentes da ACT Realizados dois workshop’s, para inspetores do trabalho e dirigentes

da ACT, envolvendo 40 participantes.

Ag0es inspetivas o . )
As agoes inspetivas transitaram para o ano de 2017.

Justificacdo dos desvios

Metas:
= 370 agdes inspetivas
Taxa de execugao:
° 0%
Justificacdo do desvio:
o Este projeto foi objeto de varias alteragdes, decididas com os parceiros sociais, ao nivel da sua designacdo,
ambito, objetivos e cronograma de atividades.

3.1.1. Diadlogo social

O didlogo social é um instrumento fundamental para promover a melhoria das condigdes do

trabalho, por isso, € uma componente essencial no desenvolvimento da missdo da ACT.

Em termos organicos, a ACT integra o Conselho Consultivo para a Promocdo da Seguranca e
Saude no Trabalho, um 6rgao colegial de representacao tripartida, o qual emite pareceres em
matéria de seguranga e saude no trabalho sobre os diversos instrumentos de gestdo da ACT. Este

Conselho realizou 9 reunioes em 2016.

Além desta representagdo organica, face a importancia que o didlogo social assume, a ACT, no
ambito da sua fungdo de cooperacdo, tem procurado promover o envolvimento dos parceiros

sociais em inUmeras atividades que desenvolve.

Merecem particular destaque o envolvimento regular dos parceiros sociais a nivel dos servigos
centrais:
e nas Campanhas promovidas pela ACT, no ambito da seguranca e salde, tendo sido
realizadas neste ambito, entre 2015 e 2016, 85 reuniGes com parceiros sociais;
e nos grupos dinamizados pela ACT para resolugdo de questGes especificas de determinados
setores de atividade, como sejam a construcdo civil, pesca e seguranga privada, que

realizaram 19 reunides entre 2015 e 2016.
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Também merecem evidéncia, pelo elevado nimero de parceiros sociais envolvidos:

e a Campanha de Prevencdao de Riscos Profissionais em Maquinas e Equipamentos de
Trabalho - 26 parceiros sociais, em 2016;

e a Campanha de Prevencdao de Riscos Profissionais em Maquinas e Equipamentos de
Trabalho - 32 parceiros sociais, em 2015, e 18 parceiros, em 2016;

e a Campanha de Segurancga e Saude no Trabalho da Conducdao Automével Profissional — 21
parceiros sociais, em 2015;

e a Estratégia Nacional 2015/20 - 17 parceiros sociais, na elaboracdo de proposta, em
2015, e 16 parceiros na sua operacionalizacdo, em 2016;

e 0 grupo de didlogo setorial das Pescas - 13 parceiros sociais, em 2016, e 11 parceiros
sociais, em 2015.

A todas estas reunides somar-se-dao todas aquelas realizadas pelos servicos desconcentrados,

nomeadamente, as que resultam do decorrer normal dos processos inspetivos.
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Quadro 81 - Reunidoes com parceiros

Tematica

Campanha de Prevengdo
de Riscos Profissionais

em Maquinas e 37 32 6 29 18 2 66 50 8
Equipamentos de
Trabalho
Condugéo Automovel
Profissional 27 21 11 16 10 2 43 21 13
Campanhas
Seguranga e
Salde para
trabalhadores B B B 4 y < 7 Z <
temporarios
Ibérica de Prevencgdo de
} - - - 26 60 26 60
Acidentes de Trabalho 1108 1108
Maquinas - Folheto de ~ _ _
trabalhador Habilitado 7 5 3 7 5 3
Maquinas - Folheto Local
de Trabalho Bem 1 2 - - - 1 2
Concebido 2 2
Mlslqum_as -SFoIheto a 1 _ R R a 1
aquina Segura 7 7
Maquinas - Folheto
Equipamento bem 4 1 - - - 4 1
adaptado 8 8
Maquinas - Folheto
Equipamento verificado 6 4 1 B B B 6 4 1
Grupo de
Trabalho Maquinas - Folheto
gestdo da seguranga de 3 1 - - - 3 1
maquinas 5 5
Maquinas - Cartaz
Pontes rolantes, 7 2 - - - 7 2
acessorios de elevacdo 9 9
Maquinas - Cartaz
; 5 2 - - - 5 2
Trator agricola 7 7
Maquinas - Cartaz R ) )
Andaimes 14 10 3 14 10 3
Maquinas - Cartaz
) 5 3 - - - 5 3
Empilhador 7 7
Agéncias privadas de 7 4 2 _ _ _ 7 4 2
colocagdo
Seguranga Privada 8 4 1 7 3 3 13 5
Grupos
Setoriais Pesca 13 11 1 41 13 3 54 14
Construgdo Civil 34 5 6 23 4 5 57 9 10
Conselho ~
Consultivo Promogao da SST 6 5 7 14 6 9 14 6 16
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ati ““m
Tematica

Proposta de Estratégia 51 17 8 - - - 51 17 8
Estratégia

Nacional Comissoes Paritarias
2015/2016 Construgdo Civil

Operacionalizagdo e

monitorizagdo 20 16 2 20 16 2
Plano . -
Estratégico ﬁlgrlcultura, Pecuaria e 2 2 6 5 8 a
de Agdo oresta 7 80 87
Coordenagdo da
Ponto Focal Campanha Europeia e 2 2 17 6 3 23 6 5
da EU-OSHA
Ferramenta OiRA 10 7 1 14 4 1 24 11 2
Semana Condugdo Automovel ) B )
Temética Profissional 15 11 8 15 11 8
Total 293 174 74 1419 125 107 1704 265 180

3.1.2. Protocolos celebrados, grupos de trabalho e
missoes

A ACT desenvolve uma atividade transversal no @mbito das areas da inspegdo do trabalho e da

promocdo da SST. Esta atividade é comum a outras instituicbes existentes noutros paises, pelo

que assume particular importancia o relacionamento institucional com as suas congéneres

estrangeiras e interlocutores nacionais.
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Quadro 82 - Iniciativas nas quais a ACT participou no decurso de 2016

Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no Trabalho (EU-OSHA)

432 Reunido do Conselho de Administracdo + Reunido Plenaria + Seminario "Itens de Avaliagdo sobre
o Futuro do Trabalho"

12 Reunido Pontos Focais Nacionais + Seminario de Lancamento da nova Campanha
23 Reunido Anual dos Pontos Focais Nacionais da Agéncia Europeia

Conferéncia sobre a Prevengdo de Cancro Ocupacional

44a Reunidao do Conselho de Administragao

Seminario promovido pela Agéncia Europeia

Reunido dos Pontos Focais Nacionais + Seminario

Comité Consultivo para a Seguranca e Saude no Trabalho

2 Reunibes do Grupo de Interesses Governamental (GIG)
Reunido do Grupo de Peritos Pontos de Contato Nacionais sobre a Estratégia em SST

2 Reunibes do Grupo de Interesses Governamental (GIG) + 262 e 272 Reunido Plenaria do Comité
Consultivo precedidas de uma reunido GIG

Reunido do GT sobre "Acgoes resultantes da avaliagdo ex-post do acervo sobre a SST"

Reunido do Grupo de Peritos em OSH

Cooperacao Bilateral com Espanha (ITSS/MEYSS)

Reunido do Grupo de Trabalho: Campanha Ibérica sobre Prevengdo de Acidentes de Trabalho 2016-
2017

2 Vistorias ao Navio Congelador "Novo Lagoal"
Seminario "Job Day Florestal"

Vistoria a Navio Congelador

Cooperagao bilateral no ambito dos PALOP

V Semana Nacional de Prevengdo e Seguranga no Trabalho, em Cabo Verde

Eurofound - Fundacao Europeia para a Melhoria das Condig6es de Vida e de Trabalho

2 Sessdes do Semindrio - Foundation Seminars Series 2016
2 Reunibes do Grupo Governamental + 2 Reunides do Conselho de Administragao

Conferéncia "Alterar as CondigGes de Trabalho na Europa - Avangar para um melhor trabalho"

INTEFP - Institut National du Travail del' Emploi et de la Formation Professionnelle

Reunido do Langamento do Projeto EURODETACHEMENT
Seminario do Projeto "EURODETACHEMENT"
Semana Europeia + Seminario de Restituicdo do Estagio dos Inspetores do Trabalho de Franca

4 MissOes de imersao do Projeto EURODETACHEMENT
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Uniao Europeia (Cmissao Europeia, Conselho Europeu e outros)

2 Reunibes do Comité de Disposicdes em Matéria Social no Dominio dos Transportes Rodoviarios

3 Reunibes do Grupo de Peritos da Comissdo sobre a transposicdo da Diretiva relativa ao
Destacamento de Trabalhadores

Reunido de Preparagdo da 1052 Sessao da CIT

60 Seminario do Projeto "Para um destacamento Justo e Responsavel"

Sessdo Inaugural da Plataforma Europeia para o Reforgo da Cooperagdao no Combate ao Trabalho ndo
Declarado

Reunido do Grupo das QuestGes Sociais: Nova Iniciativa Legislativa sobre Carcinogénicos e

Mutaiénicos - revisao da Diretiva 2004/37/CE

Formacao de Inspetores do Trabalho sobre Construgao Civil no Burkina Faso

1052 Conferéncia Internacional do Trabalho

Reunido do Comité de Peritos em matéria de Destacamento de Trabalhadores
Reunido do Comité de Adaptacdo ao Progresso Técnico - Diretiva 98/24/CE relativa a protecdo da

seguranga e da saude dos trabalhadores contra os riscos ligados a exposicdo a agentes quimicos no
trabalho

2 Reunides sobre a Plataforma Europeia do Trabalho ndo Declarado

Conferéncia "OSH Conference"

Seminario Final do Projeto "Para um Destacamento Justo e Responsavel"

Seminario de validagdo sobre desenvolvimento e concecdo de um modelo estrutural para a construcdo
e implementacdo de um Sistema de Informagdo da OSHA da EU

12 Reunido do Grupo de peritos “Tacdgrafo”

Reunido do Grupo de Alto Nivel sobre Responsabilidade Social das Empresas

Seminario TAIEX sobre as Normas de Seguranca em matéria de Concecdo dos Locais e Postos de
Trabalho

Conferéncia sobre o tema "Promogdo do trabalho decente no mercado de trabalho da UE, melhor
cumprimento e execugao"

Reunido de Peritos AETR do Comité de Disposigdes Sociais no ambito dos Transportes Rodoviarios

Mesa Redonda Internacional sobre o tema: Exploracdo de Trabalhadores Migrantes e o Trafico de
Seres Humanos

Conferéncia sobre a Prevengdo de Cancro Ocupacional

Conferéncia sobre exploragao laboral

2 Workshops sobre Trabalho ndo Declarado

Conferéncia Internacional da OIT, por ocasido das comemoragdes do 92° aniversario da Direcdo do
Trabalho do Chile, em Santiago do Chile
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SLIC/CARIT - Comité dos Altos Responsaveis das Inspecoes do Trabalho

1 Reunido do Grupo de Trabalho "Impacto da Crise nas Inspegdes do Trabalho"
2 Reunibes do Grupo de Trabalho "Enforcement"

Reunido preparatéria + Reunido do GT MACHEX

2 Reunides da Comissao de Acompanhamento do Estudo SLIC - "Melhorar a Intervengdo da Inspecdo
do Trabalho em micro e pequenas empresas

2 Reunides do Grupo de Trabalho "Cross Border Enforcement"

Reunido Preparatdria do Grupo de Trabalho sobre a Avaliacdo do Sistema de Inspecdo do Trabalho de
Malta

702 Reunido do CARIT - Dia Tematico e Reunido Plenaria

713 Reunido do CARIT - Dia Tematico e Reunido Plenaria

Reunido Preparatdria do Grupo de Trabalho sobre a Avaliagdo do Sistema de Inspecdo do Trabalho da
Suécia

Reunido do Grupo de Trabalho "Estratégia"
Reunido CIRCAB - KSS
Avaliagdo do Sistema de Inspegao do Trabalho de Malta

Avaliacdo do Sistema de Inspecdo do Trabalho da Suécia

Reunido de Preparagdo do Dia Tematico de Malta

Projeto Mind Safety — Safety Matters!

Encontro de Trabalho do Projeto "Mind Safety - Safety Matters"
Reunido de Trabalho do Projeto "Mind Safety - Safety Matters"

Reunido de Trabalho e Seminario de Divulgacdo do Projeto "Mind Safety - Safety Matters"

Outras missoes

3 Reunides no ambito da Especializacgdo em Técnicas para a Reconstrucdo 3D de Acidentes de
Trabalho, no @mbito da Cooperagédo com Espanha

Reunido de Peritos sobre Exploragdo Laboral
Conferéncia Internacional TISPOL 2016

Formacdo de Formadores sobre a Atuacdo perante Fichas de Dados de Seguranca com cenarios de
Exposicdo

Seminario Internacional

Visita ao Datacenter de Dublin da Microsoft
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Missdes de cooperacao internacional

Face ao ano anterior, no ano 2016 é de salientar a concretizacdo de um maior nimero de
missdes, ndo sO constantes do plano elaborado, como resultantes de inidmeros convites de
entidades homadlogas para a ACT se fazer representar. Tal desempenho resultou de uma maior
dotacdo orcamental disponivel para o efeito aliada aos procedimentos internos adotados que
permitiram a aquisicdo de viagens e alojamentos a pregos mais econdmicos. A ACT foi ainda

solicitada para organizar um elevado nimero de acolhimentos, que realizou com éxito.

Grafico 14 - MissOes internacionais concretizadas

25

Grafico 15 - Total de missdes concretizadas e de Inspetores/Técnicos Superiores
envolvidos

EMissdes MRepresentantes
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Grafico 16 - Evolucdo da representatividade internacional da ACT 2013-2016

95

90 96

8> //

75 —

70 —

65

60 59

>3 ’ssr/

50

45

40 T T T ]
2013 2014 2015 2016

Anos

N° de MissoOes

A ACT realizou igualmente, com éxito, um elevado numero de acolhimentos para cuja

organizagao foi solicitada.

Quadro 83 - Acolhimento de delegacdes estrangeiras

Turquia CASGEM - Centro de Formagdo Projeto Europeu de Assisténcia Lisboa, 22 janeiro
e Investigagdo sobre Seguranca Técnica para Reforco da
Social e Trabalho capacitagao institucional.

Genebra Sra. Nancy Leppink, Chefe do Cooperagao com a OIT Lisboa, 17 margo

Dep. Adm. do Trabalho,
Inspegao do Trabalho e
Segurancga e Saude no Trabalho

(LABADMIN/OSH)
Reino Unido Participagdo do Sr. Kevin Cerimonia de langamento das  Lisboa, 18 margo
Meyers, Presidente da IALI - comemoragles de Centenario
Associagao Internacional da da Inspegao do Trabalho
Inspecdo do trabalho Portuguesa
Suécia Lisboa, 12 maio
Espanha ITSS - Inspecdo do Trabalho e XI Reunido da Comissdo Mista Porto, 7 junho
Seguranga Social de Espanha de Acompanhamento
Emirados Arabes Unidos Representantes da Inspecdo do  OIT, para futura cooperagdao Lisboa, 18 a 22 julho
Trabalho dos EAU bilateral
Franca INTEFP - Institut National du Formacao de Inspetores do Lisboa, 3 a 7 outubro
Travail de I' Emploi et de la Trabalho Estagiarios,
Formation Professionnelle componente pratica na ACT
Internacional RIIFT - Réseau International Realizagdo da 202 edicdo da Estoril, 27 e 28
d’Institutions de Formation reunido anual outubro
dans le domaine du Travail
Estdnia Servigo de Inspecdo de Saude  Visita de estudo em doengas Lisboa, 23 novembro
Ocupacional da Inspecdo do profissionais
Trabalho da Estdnia
Roménia SLIC Programa de troca de 13 a 16 dezembro
Inspetores
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Para implementar uma acgdo preventiva e pedagogica, a ACT celebrou e implementou protocolos
de colaboracdo com entidades publicas e privadas, nacionais ou internacionais, facilitando a

comunicagdo e parcerias tendentes a prossecucdao da missao dessas entidades.

Durante 2016, mereceram particular destaque os trabalho realizados no a@mbito dos seguintes

protocolos, projetos e grupos de trabalho:
Protocolo de colaboragao entre o Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge e a ACT
Protocolo de Colaboragao entre a ACT e a Autoridade Nacional de Protegao Civil (ANPC)
Protocolo de colaboracao ACT e a Confederacdo Portuguesa das Micro, Pequenas e Médias
Empresas (CPPME)
Comissao Técnica 194 - Nanotecnologias
Comissao Técnica - Amianto
Comissao Técnica 42
Grupo de Trabalho Técnico-Cientifico da DGS “Vigilancia da saude dos trabalhadores
expostos a radiagao ionizante”
Grupo de Trabalho Técnico-Cientifico da DGS “Vigilancia da saude dos trabalhadores
expostos a agentes quimicos cancerigenos, mutagénicos ou téxicos para a reprodugao”
Campanha “Apoio aos Técnicos de Seguranca no Trabalho e Ambiente na implementacao
do REACH pelos utilizadores a jusante”, com envolvimento da ACT e a Direcao-Geral das
Atividades Economicas (DGAE), que coordenam a Campanha e a Inspecdo-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT).
Projeto conjunto da ACT/APSEI/IPQ cujo produto final consiste na publicacdo de guias
eletréonicos a disponibilizar nos sitios oficiais das entidades envolvidas, bem como a sua
divulgacdo através de agoes de informacgado/sensibilizacdo, workshops e outros eventos em
todo o territério continental.
Em marco de 2015 teve inicio a fase operacional do projeto conjunto entre a IGAMAOT € a
ACT, designado por “Projeto REACH - Cenarios de Exposicdao” que se deu por concluido em
2016 e que visa “melhorar a implementacao das medidas de gestao do risco previstas nos
cenarios de exposicdo das fichas de dados de seguranca alargadas”, de forma a
proporcionar melhores condicdes de trabalho aos trabalhadores e reduzir potenciais
impactes negativos sobre o meio ambiente.
Conselho Consultivo da APCER - Associagao Portuguesa de Certificagao.
Representante nacional do Sistema de Informagdao do Mercado Interno - IMI, entre
estados-membros a Comissdo Europeia no ambito da Diretiva Servigcos € no ambito das

qualificagdes Profissionais.
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Elaboragdo do relatério nacional de implementagdo a nivel nacional das Diretivas
Comunitarias sobre prescricées minimas de SST.
Conselho Sectorial para Qualificacdo Servico as Empresas para a atualizagdo da
qualificacdo de Técnico/a de Segurancga no Trabalho (nivel 4).
Comissdao de Acompanhamento para a Seguranca dos Homens no Mar, coordenada pela
Autoridade Maritima Nacional e criada através do Despacho n.° 7029/2010, 16 de Margo,
dos Ministérios da Defesa Nacional, da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e do Trabalho e da Solidariedade
Social. Colaboram Instituicbes do Estado com responsabilidades da tutela do mar e
Associagoes de profissionais do sector.
Comissdo Nacional de Transporte de Mercadorias Perigosas (CNTMP), criada por despacho
ministerial conjunto de 24.11.1997 (Despacho Conjunto n.° 113-A/98). Esta Comissao
tem por objetivo a revisao permanente da regulamentacdo do setor de transporte de
mercadorias perigosas e de acompanhar a sua execugao.
Grupo de Trabalho para a Padronizacdao, coordenado pela Direcdo-Geral das Atividades
Econdmicas, nos termos do n.°9 do Despacho n.214209/2012, 24 de outubro de 2012 e
no ambito do SIR- Sistema da Industria Responsavel, criado através de Resolucdo do
Conselho de Ministros n.© 47/2012 - Programa da Industria Responsavel, com vista a
melhoria do ambiente de negdcios, a reducdo de custos de contexto e a otimizacdo do
enquadramento legal e regulamentar relativo a localizacdo, instalacdo e exploracdo da
atividade industrial e criou uma Comissdo de Dinamizagdo e Acompanhamento
Interministerial do programa.
Grupo de trabalho coordenado pelo IPAC (Instituto Portugués de acreditacdo), sobre as
Entidades acreditadas no ambito do SIR-IPAC:

v Acompanhamento e elaboracdo do documento OEC002-Organismos de inspegao

setorial: Licenciamento Industrial (disponibilizado na pagina do IPAC).

Colaboracdo na andlise de requisitos e elaboracdo de questionarios para a AMA-
Certificacdo de entidades formadoras e procedimentos no @mbito do SIR.
Grupo de trabalho para o desenvolvimento de atividades no ambito das substancias

psicoativas em meio laboral, com atividades diversas.

116



Atividade de Inspecdo do Trabalho: Relatério 2016

3.2. Trabalho nao declarado

O trabalho total ou parcialmente ndo declarado a Administragdo do Trabalho e a Seguranga
Social, por empresas da economia informal ou da economia estruturada, e fendmenos como a
dissimulacdo do contrato de trabalho, através de figuras como a falsa prestacdo de servigos, os
falsos estdgios remunerados ou falsas situacées de voluntariado constituem fendmenos que
contribuem para a segmentacao social (com a constituicdo de grupos de trabalhadores afastados
da protecdo social) e para a insuficiéncia financeira das receitas publicas, sendo ainda um grave

fator de concorréncia desleal para as empresas que cumprem as suas obrigagoes.

A situacao de crise tem potenciado o crescimento das situagdes de trabalho total e parcialmente
ndo declarado, diminuindo as fontes de receita e os recursos financeiros do Estado, sendo cada
vez menor na sociedade o nivel de consciéncia da necessidade de cumprimento quanto a estas

matérias.

O trabalho ndo declarado tem também efeitos negativos nas condicGes de trabalho dos
trabalhadores e dos seus direitos, seja pela inseguranca do enquadramento (potenciadora de
riscos psicossociais), falta de protecdo social, em caso de doenga ou acidente de trabalho, falta de
vigilancia da saude, auséncia de sistema reparador e de reintegracdo em caso de acidente de
trabalho ou doenca profissional, colocando os trabalhadores em situagdes de risco, sendo, em

muitos casos, fator de discriminagdo e exclusao social.

Assim, a ACT tem procurado dar especial enfoque a este fendmeno para promover o reforco da

efetividade do direito neste ambito.

No quadro infra encontra-se identificado o numero de trabalhadores(as) ndo declarados(as)

detetados, bem com o nimero de situagbes regularizadas.

Quadro 84 - N° trabalhadores detetados no ambito do trabalho ndo declarado
(incluindo dissimulado) - 2016

N.C. de N.°. de Trabalhadores

Empresas = :
Acompanhadas Contrato Regularizados Nao Regularizados
Dissimimulado Declarado
1) 1)
2012 16.919 396 1.118
2013 17.911 500 W 1.939 W
2014 16.603 1.510 507 2.591 1.079
2015 14.622 478 291 3.002 1.600
2016 15.829 559 84 3.527 1.236

M A informacio sobre regularizacdo passou a ser recolhida em 2014,
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Quadro 85 - Agao inspetiva no dominio do trabalho ndo declarado
(incluindo dissimulado)- 2012/2016

Visitas inspetivas

Acao Inspetiva

Trabalho total/ parcialmente nao

13.515 13.687 12.275 13.914 8.858
declarado

Dissimulacao de contrato de trabalho 505 1.529 1.364 1.124 903

Adverténcias
Acdao inspetiva

Trabalho total/ parcialmente nao
declarado

Dissimulagdo de contrato de trabalho 64 132 160 350 129

1.499 1.510 2.336 4.386 1.283

InfragGes autuadas
Acdao inspetiva

Trabalho total/ parcialmente nao
declarado

Dissimulagdo de contrato de trabalho 219 229 548 175 143

4.953 4.076 5.661 4.090 3.039

Moldura sancionatdria minima (€)

Acdao inspetiva

g;if’:r';‘gomta'/ pRrdElTRIE e 6.682.651 5.951.833 7.754.833 5.100.264,72 3.704.049,02

Dissimulagdo de contrato de trabalho 408.962 585.069 2.266.178 306.466,1 256.974,36

Foram considerados todos os setores de atividade, com prioridade para a construgao civil,
hotelaria e restauragao, comércio e setor agroflorestal.

Foram realizadas 8.858 visitas inspetivas direcionadas aos fendmenos de trabalho total ou
parcialmente ndo declarado, abrangendo 3.527 trabalhadores. Na sequéncia da intervencao da
ACT foram regularizados 1.236 trabalhadores, assegurando a regularidade da sua declaracdo a

seguranca social.

Em resultado da atividade inspetiva desenvolvida, foram formalizados 3.039 procedimentos
coercivos, a que correspondeu a moldura sancionatéria minima de € 3.704.049. Foram realizadas

1.283 adverténcias.
Dissimulacao de contrato de trabalho

Em sede de dissimulacdo de contrato de trabalho, através de figuras como a falsa prestacgdo de
servigcos, os falsos estagios remunerados ou outros tipos contratuais, foram realizadas 903 visitas
inspetivas, com averiguacdo de 559 situagOes irregulares. Na sequéncia da intervencdo da ACT

foram regularizados 84 trabalhadores, convertendo o contrato de prestacdo de servicos em
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contrato de trabalho e a respetiva modificacdo da relagdao contributiva para com a seguranca

social.

Em resultado da atividade inspetiva desenvolvida, foram formalizados 143 procedimentos
coercivos, a que correspondeu a moldura sancionatoria minima de € 256.974,36. Foram ainda

realizadas 129 adverténcias.

3.3. Trabalho irregular

O recurso a celebragdo de contratos de trabalho a termo e a utilizagdo de trabalho temporario
fora dos condicionalismos legais previstos para cada um dos casos merece ser objeto de
intervengdo, porquanto a estas formas de contratagdo esta associado um elevado nivel de
precariedade e constitui um meio injustificdvel de «criacdo de desigualdades entre

trabalhadores(as) e entre empresas.

No quadro infra encontra-se identificado o numero de trabalhadores(as) em situacdo contratual

irregular detetados, bem com o numero de situagdes regularizadas.

Quadro 86 - N° trabalhadores detetados no ambito do trabalho irregular - 2016

N.°. de N.°. de Trabalhadores
Empresas A
LS Regularizados Regularizados
. . ilegais
ilegais
(1) (1)
50

2012 16.919 1.230

2013 17.911 1.480 ® 68 @
2014 16.603 846 434 30 18
2015 14.622 791 407 17 17
2016 15.829 673 400 33 32

@ A informagio sobre regularizagdo passou a ser recolhida em 2014,
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Quadro 87 - Agao inspetiva no dominio do trabalho a termo, temporario
e outas formas contratuais - 2012/2016

Visitas inspetivas
Acao Inspetiva

Contratagdo a termo 2.644 2.185 1.984 2.978 1.114
Trabalho temporario 333 403 336 431 625
Outras formas contratuais 365 1.176 1.096 1.001 495

Acdao inspetiva

Contratagdo a termo 445 380 552 1.523 372
Trabalho temporario 20 15 13 134 139
Outras formas contratuais 74 180 277 378 173

Acdao inspetiva

Contratagdo a termo 1.211 726 835 734 514
Trabalho temporario 57 37 64 108 109
Outras formas contratuais 134 460 632 280 248

Acdao inspetiva

Contratagdo a termo 1.996.940 1.415.528 1.053.706 1.015.330,08 729.609,82
Trabalho Temporario 132.913 66.300 238.560 187.009,85 253.253,81
Outras formas contratuais 282.612 738.849 774.893 396.947,08 315.208,00

Utilizacao irregular de contratos de trabalho a termo

A acao centrada na utilizagdo irregular de contratos de trabalho a termo foi desenvolvida por
exercicio da agdo inspetiva em matéria de fundamento e duragdao dos contratos de trabalho a

termo, sucessao de trabalhadores a termo no mesmo posto de trabalho, preferéncia na admissao

dos trabalhadores contratados a termo, informagdo da admissdao e cessacao de contratos de
trabalho a termo as entidades competentes e igualdade de tratamento dos trabalhadores
contratados a termo. Cumulativamente, a acgdo reportou-se a vigilancia da salde e a

transferéncia da responsabilidade civil por acidentes de trabalho.
Foram realizadas 1.114 visitas inspetivas no ambito da utilizacdo irregular de contratos a termo.

Na sequéncia da atividade inspetiva desenvolvida, os servicos da ACT formalizaram 514
procedimentos coercivos, a que correspondeu a moldura sancionatdria minima de € 729.609,82.

Foram realizadas, neste dmbito, 372 adverténcias.
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Trabalho temporario

Em matéria de trabalho temporario o exercicio da agdo inspetiva incidiu sobre o fundamento,
duracdo e sucessdao dos contratos de trabalho temporario, em correlacdo com os contratos de
utilizacdo de trabalho temporario, condigdbes de trabalho dos trabalhadores temporarios,

nomeadamente, por referéncia ao estatuto dos trabalhadores da empresa utilizadora.

Foram realizadas 625 visitas, das quais resultou a formalizacao de 109 procedimentos coercivos,
a que correspondeu a moldura sancionatéria minima de €253.253,81. Foram realizadas, neste

ambito, 139 adverténcias.

3.4. Destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestacao de servicos

A acdo inspetiva em matéria de destacamento de trabalhadores ao abrigo da Diretiva n.°

96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho consta dos quadros infra.

Quadro 88 - Agao inspetiva no dominio do destacamento de trabalhadores - 2016

. . - o Infragdes
Intervengao Inspetiva Visitas Adverténcias
autuadas
Destacamento em territério portugués 8 0 0
Destacamento para outro estado 205 12 106
Total 213 12 106

Em matéria de destacamento de trabalhadores(as) para outro estado, o empregador deve
comunicar a ACT, com cinco dias de antecedéncia, a identidade dos (as) trabalhadores(as) a
destacar para o estrangeiro, bem como o utilizador, o local de trabalho, o inicio e termo
previsiveis da deslocagdo. No ano de 2016, foram efetuadas 7.943 comunicacGes de

destacamento para outro estado.
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Quadro 89 - Comunicacoes de destacamento de trabalhadores

para outro estado por regidao - 2016

N.° de
Destacamento de trabalhadores no | _Numero de |trabalhadores

comunicagoes

ambito de prestacdo de servigos 3 ACT abrangidos
Regido do Algarve 124 306 1,09
Regido do Alentejo 12 25 0,09
Regido Centro 1.927 7.572 27,09
Regido de Lisboa e Vale do Tejo 1.414 3.730 13,34
Regido Norte 4.466 16.319 58,38
Total 7.943 27.952 100

Quadro 90 - Comunicacoes de destacamento de trabalhadores

para outro estado por pais - 2016

> > N.° de trabalhadores
Pais de Numero de abrangidos %

destino | omumERE [y | [ Total |

Franga 4.093 15.288 75 15.363 54,96
Bélgica 1.021 4.045 1 4.046 14,47
Espanha 847 2.827 37 2.864 10,25
Holanda 371 1.408 26 1.434 5,13
Alemanha 148 413 2 415 1,48
Argélia 194 410 2 412 1,47
Reino Unido 110 338 35 373 1,33
Outros 1.159 2.920 125 3.045 10,89
Total 7.943 27.649 303 27.952 100
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Quadro 91 - Comunicagoes a ACT de destacamento de trabalhadores
por setor de atividade econémica - 2016

A - Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 5 0,06
C - Industrias transformadoras 1.424 17,93
F - Construgdo 3.565 44,88
G - Comeércio por grosso e a retalho; reparagdo de

veiculos automdveis e motociclos 164 2,06
H - Transportes e armazenagem 15 0,19
I - Alojamento, restauragdo e similares 3 0,04
J - Atividades de informagao e comunicagao 21 0,26
K - Atividades financeiras e de seguros 3 0,04
L - Atividades imobiliarias 17 0,21
M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e

similares 494 6,22
N - Atividades administrativas e dos servigos de apoio 2.211 27,84
S - Outras atividades de servigo 21 0,26
Total 7.943 100

O artigo 4.° da Diretiva 96/71/CE, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestacdo de servicos, fixa obrigacdes claras em matéria da cooperacdo entre as autoridades

nacionais, cabendo aos estados-membros criar as condicdes necessarias para essa cooperacdo.

Para concretizacdo destes objetivos, os estados-membros do Espaco Econdmico Europeu (EEE)
designaram os servicos de ligacdo e as autoridades responsaveis pelo acompanhamento dos

termos e condicdes de trabalho estabelecidos no artigo 4.9 da Diretiva.

A nivel nacional, compete a ACT desenvolver as diligéncias necessarias a cooperagdo com 0s
servicos de ligacao dos restantes estados-membros. Para a troca de informagao entre os servigos
de ligagdo, foram consensualizados formuldrios multilingue (em formato papel). Com o objetivo
de facilitar e tornar mais rapida a colaboracdo entre estados-membros a Comissdao Europeia
desenvolveu o Sistema de Informacdo do Mercado Interno (IMI). O sistema IMI é uma
ferramenta eletronica acessivel através da internet, que foi concebida para assistir as entidades
competentes do Espaco Econdmico Europeu que tém de proceder a troca de informagbes com as
entidades homadlogas de outros estados-membros. A troca de informagdo com as entidades de
outros estados-membros através do Sistema IMI, no ambito da Diretiva destacamento de

trabalhadores iniciou-se em maio de 2011.
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Quadro 92 - Pedidos de informacdao recebidos pela ACT via Sistema IMI por pais

Paises
Bélgica Roménia | Bulgaria Total
Baixos

2013

2014 37 39 7 1 0 1 85

2015 71 47 23 0 0 2 143
2016 96 51 19 o 2 1 169

Durante o ano de 2016 foi dada resposta a 169 pedidos de informacao de servicos de ligacdo de

outros estados-membros da Unido Europeia (9 referentes a pedidos de 2015).

Quadro 93 - Pedidos recebidos via Sistema IMI por regidao

“mmm

Regido Norte

Regido Centro 11 9 20 20
Regido de Lisboa e Vale do Tejo 22 20 36 51
Regido do Alentejo 2 2 1 0
Regido do Algarve 0 1 3 5
Total 83 85 143 169

Quadro 94 - Pedidos recebidos via
sistema IMI por CAE

A - Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca 1
C - Industrias transformadoras 8
F - Construgao 133

G - Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automoveis e

motociclos 4
H - Transportes e armazenagem 3
N - Atividades administrativas e dos servigos de apoio 15
CAE Ignorada 5
Total 169
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Em 2016, o Instituto de Seguranga Social emitiu 59.328 modelos Al, concentrando-se maior
parte dos pedidos em Braga, Setubal e Porto, sendo o principal pais de destino Franca e a

principal atividade econdmica a construgdo, como ilustrado nos graficos seguintes.

Grafico 17 - N.° de Modelos Al emitidos em 2016 (Total 59.328)

Fonte: Instituto de Seguranca Social
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Grafico 19 - N.° de Documentos A1/E101 emitidos em 2016,

por setor de atividade econdmica (Total 59.328)

Fonte: Instituto de Seguranca Social

NAO IDENTIFICADO || 284
Atividades dos organismos internacionais e outras institui¢des extra-...| 5
Outras atividades de servigos 12
Atividades artisticas, de espectaculos, desportivas e recreativas [ 651
Atividade de saiide humana e apoio social 9

Administracdo publica e defesa; seguranca social obrigatéria 20

Atividades administrativas e dos servigos de apoio 6.502
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 879
Atividades imobiliarias 636
Atividades financeiras e de seguros 107
Atividades de informagdo e de comunicagdo 270
Alojamento, restauragdo e similares | 30

Transportes e armazenagem 84

Comeércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automoveis e... 1.595
Construgao 33.204

Captacdo, tratamento e distribuigdo de dgua; saneamento e gestdo...| 10

Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 128

Indistrias transformadoras [ 14.477

Industrias extrativas 12

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca || 413

3.5. Agao inspetiva no dominio dos grupos vulneraveis

A abordagem da igualdade de género como uma questdo de cidadania, o respeito pelas
diferencas e a universalidade das garantias associadas ao contrato de trabalho, assim como a
protecdo de grupos vulneraveis de trabalhadores (como os menores, sobretudo na utilizacdo do
seu trabalho em espetaculos, publicidade e atividades afins) justificaram a realizacdo de agoes

inspetivas pelos servigos da ACT.

De seguida apresentam-se dados de visitas e procedimentos associados as tematicas elencadas.

Quadro 95 - Grupos vulneraveis

Notificacdao Moldura

Infracoes : o
autuadas sancionatoria

Tematicas tomada Adverténcias
medidas minima (€)

Igualdade e nao discriminagao
no trabalho e no acesso ao
emprego

518 261 158 164 237.068,68

126



Atividade de Inspecdo do Trabalho: Relatério 2016

Notificacdo 5 Moldura
Tematicas Visitas tomada Adverténcias | Infracées | ionatéria
autuadas P
medidas minima (€)
Em fungéo do género 191 85 81 80 104.580.96
Em funcdo da nacionalidade 17 1 4 18 15.354,00
Em fungdo da raca 5 0 1 2 1.062,00
Na contratagdo a termo 19 12 1 3 3.672,00
Outras formas de discriminagao 286 163 71 61 112.399,72
Trabalhadores imigrantes 347 339 104 191 246.472,00
Trabalhadores menores 55 22 10 33 38.127,00
Outros grupos vulneraveis de 29 a 5 5 6.264,00

trabalhadores

Foram realizadas 518 visitas, com o objetivo de desenvolver estratégias de prevencao e controlo
para promover politicas e praticas de igualdade e ndo discriminagdo no acesso ao emprego e nas

condicOes de trabalho.

As situacdes sinalizadas no ambito da exploracdo e trafico de seres humanos, para exploracao
laboral, foram reportadas as autoridades competentes. Foram desenvolvidas 44 acdes inspetivas

dirigidas a esta tematica.

O exercicio da atividade de informag&o?’ e controlo no d&mbito da igualdade e ndo discriminagdo
no trabalho e no emprego em fungdo do género teve como principais focos a protecao das
garantias associadas a parentalidade, a prevencdo da discriminagdo no trabalho e emprego em
funcdo do género e a promocdo da igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres para

trabalho de natureza, qualidade e quantidade igual.

A acao dirigida as condicbes de emprego e trabalho de menores consistiu no exercicio da acdo
inspetiva, em matéria de idade minima de admissdo e escolaridade dos(das) trabalhadores(as)
menores, condigdes de participacdo dos(das) trabalhadores(as) menores em espetaculos,
publicidade e atividades afins, cumprimento dos deveres de comunicacdo e autorizagao,

transferéncia da responsabilidade civil por acidentes de trabalho e vigildncia da saude.

7 Vide www.cite.gov.pt no que toca a articulagdo institucional com a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego.
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3.6. Controlo das condicoes de conducao e repouso em
transportes rodoviarios

O exercicio da atividade de controlo das condicdes de conducdo e repouso em transportes
rodoviarios e restantes setores com utilizacdo de transportes pesados de passageiros ou
mercadorias incidiu em matérias de duragao dos periodos de condugdo e repouso na condugdo de
veiculos pesados, registo dos tempos de condugdo e repouso em suporte documental adequado,
conservagao dos registos nas empresas, informacdao e formacgao prestadas aos trabalhadores,

transferéncia da responsabilidade civil por acidentes de trabalho e vigilancia da saude.

De seguida apresentam-se dados associados a esta tematica.

Quadro 96 - Controlo das condicoes de conducao e repouso em transportes rodoviarios

Notificacoes
Moldura
sancionatoria

DL Gl Infracoes

autuadas

tomada de

conducao N.° de visitas Adverténcias
controlados medidas minima (€)

339.253 1.416 408 67 256 301.718,22

Foram controlados 339.253 dias de condugdo e realizadas 1.416 visitas inspetivas no ambito da
intervencao inspetiva de controlo das condicdes de trabalho e repouso em transportes
rodoviarios. Em resultado da atividade inspetiva desenvolvida, os servicos da ACT formalizaram
256 procedimentos coercivos, cuja moldura sancionatéria minima ascendeu ao valor de €
301.718,22. Os(as) Inspetores(as) do trabalho elaboraram, ainda, 67 adverténcias e 408

notificagdes para tomadade medidas.
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3.7. Atividades de representacao coletiva de

trabalhadores

A participagdo e o diadlogo social afiguram-se como fatores fundamentais para a consensualizagao
de politicas e praticas de melhoria das condicbes de trabalho e do bem-estar nos locais de
trabalho. Os mecanismos de participagdo dos representantes dos trabalhadores e dos
empregadores em diferentes féruns de didlogo devem ser encarados como um importante
instrumento na promogao do cumprimento das obrigacdes dos empregadores e dos trabalhadores
no exercicio efetivo do direito a informagdo, consulta e participacdo, bem como da cooperagao

entre os sujeitos da relacao laboral e respetivas estruturas representativas.

Se aos empregadores cabe desenvolver politicas e estratégias organizacionais que reconhegam as
condicbes de trabalho e a prevencdo de riscos profissionais como um fator de sucesso, aos
trabalhadores e seus representantes incumbe tomar parte nas medidas desenvolvidas pelos

empregadores como reais interessados.

Por outro lado, as empresas devem passar da perspetiva do mero cumprimento legal para a
internalizacdo substantiva da responsabilidade social, patamar de maior exigéncia e de

cumprimento voluntario.

Os quadros abaixo representam o exercicio de agdo inspetiva em matéria de condigdes de
exercicio das fungdes de representacao coletiva nas empresas, prestacao de informacao e didlogo

entre as empresas e as estruturas de representacao e trabalhadores

Quadro 97 - Acao inspetiva em matéria de representacao coletiva

N.° de Notificacoes tomada Infragbes Moldura sancionatéria

Adverténcias -
visitas de medidas autuadas minima

144 82 62 23 67.422,00

Relativamente a promogao das condigdes favoraveis ao exercicio da representagao coletiva dos
trabalhadores e do dialogo social com assuncdo da responsabilidade social das organizagoes,
foram realizadas 144 visitas inspetivas. Tendo sido formalizadas 62 adverténcias, 82 notificagoes
para tomada de medidas e 23 procedimentos coercivos, a que correspondeu a moldura

sancionatdria minima de € 67.622,00.

Neste ambito, a atuacdo da ACT concretizou-se em 177 verificagdes discriminadas por matérias

conforme constante do quadro seguinte.
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Quadro 98 - Protecao dos direitos de representacao coletiva

N.° de
verificacoes

Informacdo, consulta, participagao 37
Meios e instalagdes adequadas 30
Quotizagao sindical 21
Greve 40
Discriminagao de representantes sindicais 16
Crédito de horas 15
Plenarios 10
Discriminagao de representantes da comissdo de trabalhadores 8

Total 177

Com efeito, o exercicio da acdo inspetiva no ambito das condicdes de exercicio da representacao
coletiva incidiu em matérias de protecdo dos direitos e garantias atribuidos aos representantes
dos(as) trabalhadores(as) no exercicio das fungdes de representacao e devido a esse exercicio;
condicbes de exercicio das funcdes de representacdao coletiva nas empresas; e prestacdo de
informacdo e didlogo entre as empresas e as estruturas representativas dos(as)
trabalhadores(as).

3.8. Situacoes de crise empresarial

A acdo centrada nas situacBes de crise empresarial®®

, a pedido ou por iniciativa, foi desenvolvida
com vista a averiguagdo da legalidade procedimental em situacGes de redugdo ou suspensdo
temporaria dos contratos de trabalho por facto respeitante ao empregador, encerramento e
diminuicdo temporaria da atividade, de despedimento coletivo, extingdo de postos de trabalho,
“salarios em atraso” e insolvéncia. As intervencdes relacionadas com as 1.379 verificacGes

aquelas matérias resultam quantificadas no quadro seguinte:

% A este propdsito ver quadros 8 e 9 sobre Layoff e despedimento coletivo.
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Quadro 99 - Acompanhamento de situacdes de crise empresarial

N.° de
verificagcoes

Salarios em atraso 407
Extincdo de posto de trabalho 401
Pedido de declaragao de retribuicao em mora 194
Despedimento colectivo 62
Encerramento definitivo 74
Lay off 35
Fundo de Garantia Salarial 107
Insolvéncia 36
Pedido de modelo de FGS 51
Encerramento temporario 12
Total 1.379

Quadro 100 - Resposta a solicitacoes em situagoes de crise empresarial

N.° de N.° de Capacidade de intervencao na protecao dos

solicitacoes respostas direitos de trabalhadores

1.379 1.102 79,91%

Constata-se que na origem destas solicitacbes podem encontrar-se pedidos de associagdes
sindicais, de associagdes patronais, de sindicatos, de entidades empregadoras, de trabalhadores e
seus representantes, de tribunal, de deputados ou outra origem.

O quadro resumo de situacbes de crise empresarial evidencia, de forma discriminada, a

abrangéncia dos fendmenos objeto de acompanhamento:
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Quadro 101 - Intervencao inspetiva da ACT em situacdes de crise empresarial

Moldura

Situacgoes de . Créditos devidos a trabalhadores Contribuigcdes a Seguranca Social " | sanciona-
crise téria
noticia
Pago (€) n Total (€) Trab Pago (€) Total (€) (€)

Salarios em 368 596.512,93  1.124.392,39  1.720.905,32 124.665,72  237.271,40  361.937,12 261  386.934,94
atraso
Extingao de
posto de 388 62 478.075,84 183.901,18 661.977,02 54 35.897,33 17.112,83 53.010,16 177  105.011,32
trabalho
Despediment 50 43 31.138,05 60.592,51 91.730,56 43 9.222,99  16.982,50  26.205,49 39 47.022,00
o coletivo
Encerramento 69 4 0 21.685,55 21.685,55 8 0 2682092  26.820,92 37 46.286,32
definitivo
Lay Off 34 43 25.461,80 22.891,87 48.353,67 28 7.166,98 11.681,93 18.848,91 9 8.874,00
;’E?'Vé”da € 31 80 2.694,94 0,00 2.694,94 74 785,08 0,00 785,08 4 4.569,88
Encerramento 12 0 0 0 0 0 0 0 0 4 12.036,00
temporario
Fundo de
garantia 89 15 20.523,28 24.282,36 44.805,64 14 7.134,97 7.134,97 14.269,94 0 0
salarial
Declaragao
retribuictes 132 47 41.995,18 42.281,40 84.276,58 30 10.286,85 22.289,31 32.576,16 67  45.879,00
em maora
Modelo Fundo
de garantia 47 1 14.402,09 0 14.402,09 0 0 0 0 4 1.270,00
salaria
Total geral 1.220 1.001  1.210.804,11  1.480.027,26  2.690.831,37 703  195.159,92  339.293,86  534.453,78 602 657.883,46

A ACT realizou, ainda, intervencao quanto ao cumprimento de obrigacdes laborais que impendem

sobre empregadores, nomeadamente, nas seguintes situagdes:
* Quanto a pedido de emissao de declaracao de retribuicdes em mora;
o Para acompanhamento de situacdes atinentes ao Fundo de Garantia Salarial.

No ambito de situagdes de crise empresarial, em resultado da atividade desenvolvida, os(as)
inspetores(as) do trabalho efetuaram 6 participagdes-crime ao Ministério Publico para
procedimento criminal por verificagdo de factos em matéria de encerramento ilicito
(responsabilidade penal em caso de encerramento por facto imputavel ao empregador) e 2 por

falta de pagamento pontual da retribuicdo.
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4. Principal incidéncia de acao inspetiva no dominio da
prevencao dos riscos profissionais
4.1. Intervencao em setores de maior incidéncia de
sinistralidade
4.1.1. Construcao e obras publicas

No inicio da década de 90, por forca do aumento do numero de obras publicas construidas, o
setor conheceu um desenvolvimento significativo, atraindo a si um conjunto consideravel de mao-
de-obra, da qual se destaca a mdo-de-obra imigrada, quer sobretudo dos paises do Leste
europeu, quer ainda de paises de lingua portuguesa. Na década seguinte esta realidade inverteu-

se, tendo vindo a registar-se uma reducao da atividade neste setor.

A acdo de verificacdo de condigdes de seguranca e salde em estaleiros da construgdo civil
desenvolveu-se mediante a realizacdo de visitas inspetivas a estaleiros temporarios ou moveis,
nomeadamente quanto a envio e afixacdo da comunicacdo prévia de abertura de estaleiro e
atualizagbes, nomeacao de coordenador de seguranga e comunicagao, coordenacao efetiva das
atividades desenvolvidas em fase de projeto e em fase de obra, registo das atividades de
coordenacdo, registo da cadeia de contratacdo, realizacdo de plano de seguranca e saude
adequado ao estaleiro e devidamente atualizado ou, quando indevido, de fichas de procedimentos
de seguranga, protecdo contra os riscos em estaleiro (nomeadamente, queda em altura,
soterramento, riscos de circulagdo de veiculos, riscos elétricos), seguranca na utilizacdo de
equipamentos, movimentacdo manual de cargas, sinalizacdo de seguranga, vigilancia da saude e

transferéncia da responsabilidade civil por acidentes de trabalho.

Quadro 102 - Acgao inspetiva na construcao civil e obras publicas

Suspensao
Adver- Infracoes

Notificacoes Moldura

tomada de A trabalhos sancionatdria
medidas téncias autuadas minima (€)

N.o de N.o de N.© de N.° de
estaleiros visitas empresas | trabalhadores

6.398 10.312 5.816 25.933 9.156 308 248 1.366 2.011.805,26

Foram realizadas 10.312 visitas dirigidas as condicdes de seguranca e saude no trabalho em

2.444 estaleiros da construcgdo civil e obras publicas, tendo sido fiscalizados 5.816 empregadores.

Em resultado da atividade inspetiva desenvolvida, os servicos da ACT formalizaram 1.366
procedimentos coercivos, a que correspondeu a moldura sancionatéria minima de €2.011.805,26.
Foram objeto de suspensdo imediata de trabalhos, em estaleiros da construcdo, 248 situacdes
causadoras de probabilidade séria de lesdo da vida, integridade fisica ou saude dos(as)

trabalhadores(as); foram formalizadas 9.156 notificacdes para tomada de medidas.
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As infragOes referidas reportam-se a ilicitos previstos na legislacdo setorial da construcao civil e
em outros diplomas de seguranga e salde no trabalho. Para infragGes relativas a legislacdo da

seguranca na construgao, devem ser consultados relativos aos procedimentos por CAE.

O exercicio da acdo inspetiva neste ambito incidiu, para além dos riscos de queda em altura, nos
riscos de queda de objetos por elevagao, nos riscos provocados pela circulacdo de veiculos e de
outras maquinas de estaleiro, nos riscos elétricos, nos riscos de soterramento, bem como nas

questdes associadas a gestdo e a coordenagdo de seguranga nesses mesmos estaleiros.

4.1.2. Indastria extrativa
No ano de 2016, foram realizadas 201 visitas no sector da industria extrativa, tendo sido

abrangidos 3.105 trabalhadores(as) e 131 empresas, num total de 115 estabelecimentos.

Em resultado da intervencao realizada, foram formalizados 236 notificacdes para tomada de
medidas e 4 adverténcias, 32 procedimentos coercivos, a que correspondeu a moldura

sancionatoéria minima de € 79.539,96.

Quadro 103 - Agao inspetiva na industria extrativa

N.° Not.

Traba- tomada Ar
Ilhadores | medidas téncias | Trabalhos | autuadas minima (€)

Moldura

Estabelecimentos Adver- Susp. Infracoes

Visitados

115 201 131 3.105 236 4 1 32 79.539,96

4.1.3. Agricultura
O setor agricola nacional é integrado por empresas familiares e pequenas e médias empresas

(PME’s) muito dispersas, com défices de organizacdo e marcadas por uma forte sazonalidade.

Desenvolve-se também uma agricultura intensiva em zonas geograficas mais aptas, onde as
empresas que operam neste segmento rednem cada vez mais as caracteristicas comuns as
empresas da generalidade dos setores de atividade, salvo no que respeita a sazonalidade que

aqui é maior.
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ACT implementou um Plano estratégico de agdo para o setor agricola, pecuario e florestal com os
parceiros sociais e institucionais do setor que se tem revelado muito eficaz na partilha de
conhecimento e de informagdo. Conhecimento este que é indispensavel para uma adequada
avaliacdo dos riscos profissionais e adogdo das condigbes necessarias para a implementagdo de
uma efetiva qualidade de vida no mundo rural, permitindo, assim, uma ampliacdo e

aprofundamento da relagao entre os diversos atores intervenientes no setor.

Dinamizamos uma rede com as associagles do setor fomentando a circulagdo de informagdo e a
difusdo de boas praticas. Foram criados e divulgados instrumentos na drea da prevencdo de
riscos profissionais, para reforcar a capacidade de intervencao dos atores na implementacao de
boas praticas de seguranca e saude e promover a melhoria das condicbes de trabalho nos

setores, adequados a reducao da sinistralidade laboral e das doencas profissionais.

Do balanco final do Plano estratégico de agdo para o setor agricola, pecuario e florestal importa
salientar a dindmica implementada pelos parceiros sociais e institucionais, na promocdo e
realizacdo dos seminarios, acbes de sensibilizacdo, desenvolvidas em frentes de trabalho, o
esclarecimento direto aos agricultores e produtores florestais, de informacao pertinente para a
melhoria das condicdes de trabalho nas diversas atividades do setor, a distribuicdo dos
instrumentos de divulgacdo e a correcao de situacOes irregulares detetadas, pelo que a rede
estabelecida devera dar continuidade ao trabalho desenvolvido em resposta aos resultados das

acOes de sensibilizacao e da agao inspetiva.

Em 2016 foram realizadas 1.035 visitas no setor agricola, tendo sido abrangidos 6.492
trabalhadores e 726 empresas, num total de 648 estabelecimentos. Em resultado da intervencao
inspetiva realizada, foram formalizados 429 procedimentos coercivos, a que correspondeu a

moldura sancionatéria minima de € 594.652,64.

Quadro 104 - Acao inspetiva na agricultura

648 1.035 726 6.492 793 77 3 429 594.652,64

O setor das pescas constitui uma atividade econémica em que as condigdes de seguranga no

trabalho sdo particularmente potenciadoras da ocorréncia de acidentes de trabalho.

Com efeito, trata-se de um dos setores de atividade que nos paises comunitarios apresentam
uma taxa de incidéncia de acidentes de trabalho superior a média dos restantes setores,

resultantes da especificidade dos riscos que lhe estdo associados.
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Em 2016, foram realizadas 158 visitas neste setor, tendo sido abrangidos 618 trabalhadores e
119 empresas, num total de 158 estabelecimentos/embarcacdes. No plano do controlo inspetivo,
em 2016, foram formalizados 21 procedimentos coercivos, a que correspondeu uma moldura

sancionatoria minima de €17.310,00.

Quadro 105 - Agao inspetiva no setor das pescas

Not. Not. Moldura
o -
N. tomada Adver

g susp. sancionatoéria
trabalhadores medidas téncias Trabalhos autuadas minima (€)

Estab./

Infracoes
Embarcagoes

158 158 119 618 105 6 0 21 17.310

A Campanha para a melhoria das condigdes do trabalho na pesca, langada em 2014 encerrou em
2016, tendo sido uma iniciativa inédita no setor ao visar promover a melhoria das condigbes de
trabalho, a reducdao da sinistralidade laboral e das doencas profissionais e a regularizacao das
relacdes de trabalho, contando com o envolvimento e participagdo dos principais atores sociais e

profissionais.

O seu desenvolvimento é sustentado num protocolo estabelecido entre a ACT e as principais
Associacdes Representativas dos Empregadores e dos Trabalhadores, e de Parceiros
Institucionais. De acordo, com as Estatisticas da Pesca 2012, do INE, verifica-se que a maioria
dos acidentes de trabalho no setor estad relacionada com a atividade da faina, constatando-se,
gue ocorrem mais vitimas mortais em naufragios. Entre 2010 e 2012, ocorreram 28 mortos e
mais de 3.500 feridos, resultando em cerca de 103.500 dias de trabalho perdidos contexto que,

entre outros, determinou a oportunidade desta Campanha.

4.1.5 Outros setores de atividades

Em termos globais, foram realizadas 6.291 visitas inspetivas em 4.448 estabelecimentos/locais
com risco elevado. Em resultado da atividade inspetiva desenvolvida, foram formalizados 3.311
procedimentos coercivos. Os(as) inspetores(as) do trabalho realizaram, nestas acdes, 5.425

notificagbes para tomada de medidas.

Privilegiou-se, ainda, a prevencdo e controlo do risco de exposicdo ao amianto?® em trabalhos de
remogao, demolicdo ou outros processos construtivos e em locais de trabalho e operagdes com

exposicdo prejudicial a saude dos trabalhadores.

29 . ~ . . ;. .

Sobre a intervengdo inspetiva neste dominio ver o ponto 2.3.2.2, nomeadamente, no que toca a procedimentos
inspetivos, coercivos e ndo coercivos, em cumprimento de diretivas comunitarias especiais no ambito da seguranca e
salde no trabalho.
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A acdo inspetiva da ACT nas atividades da industria transformadora,metallrgia, industria téxtil e
vestuario, comércio/manutencdo e reparacdo automovel, a induUstria de madeiras/cortica e
industria hoteleira encontra-se refletida, no ano de 2016, em alguns indicadores que constam do

quadro seguinte.

Quadro 106 - Acgao inspetiva da ACT em outros setores de atividade

Not. Not. Infracées Moldura
tomada suspensao autu:das sancionatoéria
medidas trabalhos minima

Intervencao Estab. N.° de
inspetiva Visitados Trabalhadores

Indastria

metalurgia e

fabricacao

equipamento 556.317,32

transporte

Ind. Téxtil e

Vestuario 541 769 19.424 374 142 0 263 473.667,24
472 690 2.369 1.381 132 0 232 417.953,38

Ind.

Madeiras e 197 300 3.645 607 44 32 73 169.348

Cortica

Ll 2.326 3.152 14.634 1.394 1.409 2 2478 2.632.036,42

Hoteleira

5. Atividade no dominio da instrucao de processos de
contraordenacao

No ano de 2016 foi cobrado o valor global de € 13.410.650,44 correspondente a coimas pagas ha
sequéncia da tramitacdo de processos de contraordenacdo laboral nos diversos servicos
desconcentrados da ACT.

O quadro abaixo ilustra a evolugdo do valor das coimas cobrado pela ACT e do valor reconhecido
como receita da ACT.
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Quadro 107 - Evolucao do valor das coimas cobradas e da receita da ACT
proveniente das coimas (2012-2016)

Valor
cobrado
pela
ACT

9.577.100,65 € 7.029.021,87 € 13.727.351,96 € 12.636.217,89 € 13.410.650,44 €

Z{gc/flc? 6.023.239,14 € 4.947.035,26 € 6.619.121,33 € 6.387.300,74 € 6.842.959,56 €

A partir de 2014, com a constituicdo de uma equipa multidisciplinar em 2013, a ACT comegou a
assegurar e controlar adequadamente o registo e a contabilizacdo das suas receitas proprias
cobradas em processos de contraordenacdao e que se reflete em maior rigor e fiabilidade dos
registos obtidos, a partir daquele ano.

No periodo compreendido entre 2012 e 2016, a percentagem do numero total de infracGes
registadas e de coimas pagas voluntariamente, independentemente do ano de registo, encontra-

se demonstrada no quadro seguinte.

Quadro 108 - Evolugao da percentagem de infracoes registadas por ano e de coimas

pagas referentes ao mesmo ano

N.°

Minimo
LE]
moldura 42.027.760,95

da coima

100 31.828.027,88 100 36.760.217,35 100 28.703.967,81 100 28.148.190,56

N.O 18.466 15.177 15.660 18.014 17.822

Montante
8.548.613,71 6.229.906,73 7.057.664,38 5.592.287,54 5.553.290,17

Total montantes
apurados 9.577.100,65 22,79  7.029.021,87 22,08 13.727.351,96 37,34 12.636.217,89 44,02 13.410.650,44 47,64

Analisada a evolugdo do total de montantes apurados comparativamente com o valor minimo da
moldura das coimas, verifica-se existir um aumento das quantias apuradas em 2016
relativamente aos anos anteriores, representando 47,6% do montante global minimo da
moldura da coima associada aos processos de contraordenacao. Estes dados revelam incremento
da eficacia dos processos de contraordenacao instaurados.

138



Atividade de Inspecdo do Trabalho: Relatério 2016

Quadro 109 - Evolucdo do nimero de infracoes registadas e pagas

voluntariamente

[ oeeiie [aera]aess | aess [anis [Lamss |
18.466 15.177 15.660 18.014 17.822

Constata-se que, em 2016, o numero de infragdes pagas voluntariamente representa 83,1% do
numero de infragdes registadas, o que revela um aumento de 21,9% de eficacia dos processos

de contraordenacgdo instaurados quando comparados com os dados do ano de 2012.
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Quadro 110 - Infracdes registadas e de coimas pagas em 2016,

por servico desconcentrado

Registadas Pagas voluntariamente

%

Total Coimas % %

Unidade Organica montantes pagas/ Receita ACT o Coimas Pagamento
coimas pagas | montante Minimo da pagas/ voluntario/
total moldurada | = oo coimas

im Py
cOlnS minima pagas
da coima

Unidade Local do Barreiro 434.769,46 3,24 218.079,45 1.248 2.114.039,60 20,57 673 256.300,00 58,95
Centro Local do Nordeste

Transmontano 146.514,56 1,09 73.827,73 270 314.048,80 46,65 323 84.137,77 57,43
Centro Local do Oeste 222.628,54 1,66 111.586,55 399 616.635,24 36,1 387 123.653,10 55,54
Unidade Local de Setubal 490.644,63 3,66 247.605,69 869 1.341.776,75 36,57 730 252.885,31 51,54
Centro Local do Grande Porto 962.275,06 7,18 488.219,84 1.932 2.561.609,84 37,57 1.398 492.722,66 51,2
Centro Local de Lisboa Oriental 751.612,42 5,6 378.360,22 1.200 1.313.558,70 57,22 822 378.975,19 50,42
Unidade Local de Vila Franca de Xira 780.655,61 5,82 388.804,81 1.594 2.466.846,55 31,65 1.440 380.881,25 48,79
Centro Local da Peninsula de Setubal 368.583,17 2,75 189.722,78 949 1.366.710,07 26,97 568 176.597,06 47,91
Centro Local do Ave 599.123,92 4,47 311.461,42 1.087 1.010.223,71 59,31 966 270.454,00 45,14
Unidade de Apoio ao CL do Oeste 116.979,77 0,87 60.880,21 171 274.269,86 42,65 133 51.519,63 44,04
Unidade Local do Litoral e Baixo

Alentejo 564.106,10 4,21 284.386,40 824 1.058.758,53 53,28 974 242.799,28 43,04
Centro Local de Entre Douro e Vouga 716.782,78 5,34 358.394,78 790 1.186.654,24 60,4 1.051 304.130,39 42,43
Unidade Local de Faro 507.152,90 3,78 263.631,29 760 936.621,78 54,15 522 213.438,65 42,09
Centro Local de Lisboa Ocidental 332.384,71 2,48 164.746,50 224 347.667,46 95,6 372 139.887,42 42,09
Unidade Local de Braga 406.329,05 3,03 207.509,02 500 596.822,84 68,08 533 166.291,37 40,93
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Registadas Pagas voluntariamente

% coimas
Total DETE % %
montantes montante | o .o ACT Minimo da Coimas Pagamento
coimas pagas total pagas/ voluntario/

moldura da i
coima moldura coimas
minima pagas
da coima

Unidade Organica

Centro Local do Alto Minho 563.666,42 4,2 292.059,40 733 892.798,04 63,13 524 224.421,13 39,81
Unidade Local da Covilha 156.602,23 1,17 78.605,87 326 404.818,65 38,68 247 61.730,63 39,42
Centro Local da Leziria e Médio Tejo 520.452,07 3,88 261.596,32 766 1.051.686,45 49,49 830 203.285,65 39,06
Unidade de Apoio ao CL do Mondego 84.184,81 0,63 44.105,03 170 205.062,40 41,05 99 30.230,35 35,91
Unidade Local de Penafiel 384.727,80 2,87 195.744,24 530 681.112,38 56,49 397 134.643,52 35
Centro Local do Alto Alentejo 227.413,49 1,7 117.859,25 321 297.866,34 76,35 321 79.117,78 34,79
Centro Local do Lis 570.946,42 4,26 288.836,16 967 1.143.363,68 49,94 671 197.275,56 34,55
Unidade de Apoio ao CL do Douro 82.916,71 0,62 42.296,95 111 183.436,20 45,2 74 28.005,59 33,78
Centro Local da Beira Alta 474.679,64 3,54 251.773,09 635 444.546,00 106,78 568 159.547,51 33,61
Centro Local do Mondego 389.988,74 2,91 212.434,25 581 652.212,54 59,79 376 127.667,51 32,74
Centro Local do Alentejo Central 600.259,36 4,48 302.730,01 936 1.214.245,32 49,43 686 190.205,35 31,69
Unidade Local de Viseu 401.568,41 2,99 209.460,88 477 488.330,86 82,23 390 127.217,37 31,68
Centro Local do Baixo Vouga 584.787,45 4,36 302.078,92 932 1.677.353,81 34,86 743 185.058,51 31,65
Centro Local do Douro 324.078,32 2,42 167.879,73 309 331.595,16 97,73 263 98.176,65 30,29
Centro Local de Portimao 229.641,81 1,71 116.649,62 447 507.396,52 45,26 328 67.546,00 29,41
Centro Local da Beira Interior 207.020,62 1,54 103.520,55 246 261.345,00 79,21 230 58.090,83 28,06
Unidade de Apoio ao CL da Leziria e

Médio Tejo 165.812,43 1,24 87.432,10 139 187.617,24 88,38 177 41.036,12 24,75
Dir. de Servicos de Apoio a Actividade

Inspectiva 41.361,03 0,31 20.680,50 14 17.160,00 241,03 6 5.361,03 12,96
Total Geral 13.410.650,44 100 6.842.959,56 21.457 28.148.190,56 17.822 5.553.290,17
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AUTORIDADE PARA AS
CONDICOES DO TRABALHO

De seguida apresentam-se o numero de processos pendentes, a 31 de dezembro do ano a que
respeitam, com identificacdo da fase processual em que se encontram.

Quadro 111 - Evolugao do n.° de processos contraordenacionais pendentes,

por fase processual

Em diligéncias instrutérias 21.414 7.505 5.236 12.862

Com proposta de decisao 23.726  28.532 18.486 5.916

45.140 36.037 23.722 18.778

34.238 37.143 41.577 40.841

O enfoque, desde 2013, na eficacia dos processos de contraordenacdo, com a afetacdo de um
maior numero de recursos humanos a instrucdo de processos, traduziu-se na diminuicdo

significativa do nimero de processos pendentes em sede administrativa.

Salienta-se que, no final do ano de 2013, existiam 45.140 processos pendentes na fase
administrativa, na ACT. Em 2016 o numero de processos pendentes nesta sede reduziu 58,4%
relativamente ao nimero de processos pendentes em 2013, o que traduz o enfoque da ACT na
eficacia da sua atividade.

Durante o ano de 2016, na ACT existiram 45.179 processos em tramitacao, resultante do
somatério do numero de processos pendentes do ano anterior com 0S nOvVOS processos
registados em 2016. Deste volume de processos, a ACT tramitou um total de 26.401 processos,
encontrando-se pendente, em 31/12/2016, 18.778 processos, menos 4.944 que no ano

anterior, evidenciado no quadro seguinte.

Quadro 112 - Destaque de n.° processos, por fase

- . Variagdo
Fase administrativa 2015-2016
(%)
Pendentes na ACT 45.140 36.037 23.722 18.778 -20.8%
Registados como novos 23.576 24.314 20.141 21.457 6.5%
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S Variagao
Fase judicial 2015-2016

Pendentes em Tribunal 34.238 37.143 41.577 40.841 -2.6%

Com condenagao em Tribunal 734 9.218%* 2.801 4.556 62.7%

*N.© referente a condenagdes entre 2004-2014, ndo registadas nos respetivos anos no sistema informatico

Em 2016, salienta-se o aumento significativo do nimero de condenagbes em tribunal quando
comparado com os anos anteriores, o qual reflete o investimento realizado no sentido da
melhoria das decisGes administrativas proferidas, conforme demonstrado no quadro que

antecede.

6. Atividade técnica administrativa
6.1. Atividade geral

No ano de 2016, o setor da atividade administrativa apresenta os seguintes indicadores mais

relevantes quanto a comunicagdes obrigatodrias dirigidas a ACT e autorizagGes administrativas.

Quadro 113 - Comunicagoes obrigatoérias e autorizacoes administrativas

no dominio das relacoes de trabalho

Comunicacdes obrigatdérias “

Destacamento de trabalhadores para outro Estado 7.959
Livretes individuais de controlo (condutor) 185
Contratos de trabalho com trabalhador estrangeiro (celebracdo) 1.486W
Contratos de trabalho com trabalhador estrangeiro (cessag&o) 1.021®
Dissolugdo de pessoa coletiva/encerramento de empresa/atividade 3.157
Suspensado do contrato pelo trabalhador (falta de pagamento) 2.149
Despedimento por extingdo de posto de trabalho 1.556
Modelo Subsidio de desemprego 297
Comunicagdo prévia de trabalho temporario no estrangeiro 4
Despedimento por inadaptacao do trabalhador 14
Admissdo de menores 58
Parecer da C.P.C.). quanto a participagdo de menores em espetaculos 1
Autorizacoes administrativas “
Reducdo ou dispensa do intervalo de descanso diario 143
Alargamento do periodo de laboracdo 120
Redugdo da categoria profissional quando determine diminuigao da retribuigdo 40
Pedido de laboragdo continua 16

(M) Este dado ndo reflete toda a informag&o, por se encontrar em consolidacg&o diversas fontes de dados.
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Quadro 114 - Comunicacgoes obrigatoérias e autorizacoes administrativas

no dominio da seguranca e saude no trabalho

Comunicacoes Obrigatoérias “

Abertura de estaleiro e suas alteracoes 9.250
Notificacdo de atividades com exposicdo ao amianto 664
Acidentes de trabalho que evidenciem uma situagdo particularmente grave 175
Acidentes de trabalho sujeitos a regulamentagao especial 30
Notificacdo de agentes bioldgicos (DL n.° 84/97) 47
Riscos Profissionais (tipificados na legislagao) 1
Autorizacoes Administrativas “
Autorizacao de trabalhos de remogao/demolicao de amianto 169
Pareceres “
Emissdo de parecer em licenciamento industrial 65

6.2. Trabalho de estrangeiros

No ano de 2016 verificou-se a comunicacdao de 1.486 contratos de trabalho relativos a

trabalhadores estrangeiros.

Quadro 115 - Distribuicdo geografica de contratos de trabalho

de trabalhadores estrangeiros

Regides

Regido Norte 0
Regido Centro 1.462
Regido de Lisboa e Vale do Tejo 0
Regido do Alentejo 0
Regido do Algarve 24
Total 1.486"

() Este dado ndo reflete toda a informag&o, por se encontrar em consolidacéo diversas fontes de dados.

Quadro 116 - Contratos comunicados de trabalhadores estrangeiros por classe etaria

N©° de contratos %

15a 24 272 18,30
25a34 621 41,79
35a 54 569 38,29
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N©° de contratos %

55 a 64 24 1,62
Mais de 65 0 0
Total 1.4861 100

() Este dado ndo reflete toda a informacé&o, por se encontrar em consolidac&o diversas fontes de dados.

O contexto de forte diminuicdo da atividade econdmica, de encerramento de empresas e de
despedimentos conduziu a que muitos dos trabalhadores imigrantes tenham regressado aos

seus paises de origem ou tenham emigrado para outros paises.

6.3. Processos de alargamento do periodo de laboracao e
de laboracao continua

Foram concluidos 136 processos de alargamento do periodo de laboragdo e de laboracado
continua conforme quadro infra.

Quadro 117 - Processos de laboracao continua e alargamento do periodo de laboracao
- 2012/2016

Alargamento de laboragao
Laboracdo continua 34 18 22 25 16

Total 175 107 140 152 136
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A Estratégia Nacional para a Seguranga e Saude no Trabalho 2015-2020 consubstancia a politica
nacional de prevencao de riscos profissionais e de promocdo do bem-estar no trabalho, para o
horizonte temporal de 2015-2020. E a ACT tem como um dos objetivos, para além da reforco do
acompanhamento das situagdes de crise empresarial, a promocdo da reducdo do numero de

acidentes de trabalho.

Do trabalho inspetivo desenvolvido na investigacdo e analise de acidentes de trabalho, em
2016, apurou-se que foram objeto de inquérito pela ACT 140 acidentes de trabalho mortais, em
toda a atividade econdmica, salientando-se os ocorridos na construcdo (30,7%), na industria
transformadora (20%) e na agricultura (10%) - onde se inclui a producdo animal, caca, floresta

e pesca. Foram, também, objeto de inquérito pela ACT 264 acidentes de trabalho graves®.

Para a caracterizacao dos acidentes de trabalho mortais ocorridos em 2016 verificou-se, na base
de registo da ACT, que o agente material causador de um maior nimero de acidentes situou-se,

nomeadamente:

Edificios, construcdes, superficies acima do solo (interior ou exterior), ndo especificado -
10% do total de acidentes de trabalho mortais;

Veiculos terrestres - ndo especificado - 10% do total de acidentes de trabalho mortais;
Materiais, objectos, produtos, componentes de maquina, estilhacos, poeiras - 9,2% do
total de acidentes de trabalho mortais;

Maquinas e equipamentos portateis ou méveis - 8,5% do total de acidentes de trabalho

mortais.

74,2% dos acidentes de trabalho mortais ocorreram nas instalacdes das entidades
empregadoras, nos distritos de Aveiro, Braga, Leiria, Lisboa, Porto, Santarém e Setubal, tendo-
se registado 40,7% em microempresas, 24,2% em pequenas empresas € 17,8% em médias

empresas.

Como desvios assinalados destacaram-se o escorregamento ou hesitagdo com queda, a rutura,
arrombamento e desmoronamento de agente material, e, a perda total ou parcial de controlo de
maquinas. Quanto a modalidade da lesdao (contato) concluiu-se que as principais foram:
esmagamento em movimento vertical ou horizontal sobre ou contra um objeto imdvel, a
entalagao e o esmagamento, em movimento vertical ou horizontal, que conduziram a lesdes

multiplas, concussdes e lesbes internas, essencialmente no corpo inteiro e na cabecga.

%% Dados retirados de base de dados dinamica: recolha a 27/02/2017.
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Para fazer face a esta realidade a ACT, apesar da reducdo de 21,8% do numero de inspetores
entre 2009 e 2016, apostou no esclarecimento das pessoas - trabalhadores e empregadores -
visando promover o cumprimento através da informagdo. Sao dados deste enfoque:
Servico informativo telefonico da ACT, ao qual acederam cerca de 180 mil pessoas;
Presenca ativa da ACT nas redes sociais, tendo dado resposta a 1.582 questdes;
Participacdao em 1.880 acdes de sensibilizagdo com 173.866 participantes;
Simulador, com 2,5 milhdes de utilizadores;
Reformulacdo do Portal da ACT, com disponibilizacdo permanente de guias técnicos,
informacdo, formularios eletrénicos e minutas, o qual passou a ter 9 milhdes em 2016,
tendo tido 960 mil em 2012.

A ACT procurou também um grande envolvimento dos parceiros sociais nas campanhas, no
planeamento e nas acdes de sensibilizacdo. De destacar o nUmero elevado de parceiros sociais
envolvidos principalmente no ambito da campanha ibérica de prevencdao de acidentes de
trabalho - 26 parceiros, das maquinas e equipamentos de trabalho - 18 parceiros, e conducao

automovel - 10 parceiros.

Na sequéncia das agoes inspetivas realizadas foram adotadas mais 7% de notificacdes para
tomadas de medidas, quando comparado com o ano anterior. Este procedimento representou
54% do total de procedimentos adotados, privilegiando, deste modo, a ACT, imediatamente ou
com prazo, o cumprimento das normas legais, principalmente no setor da construcdo, onde
incidiu 49% deste procedimento e na industria transformadora 17% - os setores com maior

indice de sinistralidade.

A ACT, também, aumentou em 7% o numero de processos de contraordenacdo instaurados,
merecendo destaque a instauracao de 21% dos processos no setor do alojamento, restauracao
e similares; 19% no setor do comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automdveis
e motociclos; e 13% quer no setor das industrias transformadores quer no setor da construgao.
Destaca-se, também, o aumento de processos de contraordenacdo no ambito do trabalho nao

declarado, na ordem dos 82%, resultado do enfoque da ACT no combate a este fendémeno.

No dominio contraordenacional e refletindo o aumento da eficicia dos processos de
contraordenacgdo instaurados, constata-se que o montante das quantias apuradas em coimas
representou 47,6% do montante global minimo da moldura da coima associada aos processos

de contraordenacgdo - em 2012 esse valor era apenas de 22,79% e em 2015 foi de 44,02%.
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Neste dmbito, a ACT continuou a apostar na promocdo da diminuicdo do nimero de processos
pendentes, tendo, em 2016, existido uma reducdo de 58% dos processos relativamente ao ano
de 2013. E salienta-se o aumento significativo do nimero de condenagbes em tribunal quando
comparado com o0s anos anteriores — mais 63% quando comparado com 2015 -, o qual reflete o

investimento realizado pela ACT neste dominio.

Na procura permanente de novas metodologias e estratégias de acdo, a ACT pretende continuar
a apostar na construcao de locais de trabalho dignos e seguros para que possa contribuir para a

reducdo significativa do nimero pessoas que morrem a trabalhar.
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O presente relatério procura retratar a atividade de promogdao do cumprimento da legislagao
laboral desenvolvida pelo servigo de inspecdo do trabalho portugués no ano de 2016, de acordo
com os requisitos previstos nas Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) n.°
81, de 1947, sobre a inspecdo do trabalho na indUstria e comércio e n.°© 129, de 1969 sobre a

inspecao do trabalho na agricultura.

Ce rapport cherche a saisir I'activité de promouvoir le respect du droit du travail par le service
d'inspection du travail portugais en 2016, selon les exigences des conventions de I'Organisation
internationale du Travail (OIT) n °© 81, 1947 sur l'inspection du travail dans l'industrie et du

commerce et n © 129 de 1969 sur l'inspection du travail dans I'agriculture.

This report seeks to capture the activity of promoting compliance with labor law developed by
the Portuguese labour inspection service in 2016, according to the requirements of the
conventions of the International Labour Organisation (ILO) n.°© 81, 1947 on the labour

inspection in industry and n.° 129 of 1969 on the labour inspection in agriculture.
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