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A ACT e os Inquéritos de Acidente de Trabalho e Doenga Profissional

Introducao

A ocorréncia de acidentes de trabalho ou de doencgas profissionais constitui um forte
indicador da existéncia de disfuncdes nos locais de trabalho e/ou nas respetivas
envolventes. A informacdao da sua ocorréncia e a elaboracao do respetivo inquérito
permitem a Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT) direcionar melhor a
sua acao de informacdo e de controlo no dominio da seguranca e da saude no
trabalho e iniciar o processo de transformacdo daquele local de trabalho especifico,
permitindo as entidades empregadoras conhecerem melhor as necessidades de
correcao das medidas de controlo de riscos aplicadas nos locais de trabalho. Estas
sdo, alids, as razdes da obrigacao de o empregador comunicar a ACT a ocorréncia de
acidentes de trabalho mortais, bem como aqueles que evidenciem lesao fisica grave e do
servico com competéncias na area da protecdo contra os riscos profissionais’ comunicar

a ACT os casos de doenca profissional.

O presente guia tem, assim, duas finalidades principais: clarificar o ambito e o objeto da
obrigacdo do empregador de comunicar a ACT casos de acidente de trabalho e
perspetivar a correspondente atividade na realizagcdo de inquéritos a realizar nesses

casos e nos casos de doenga profissional.

1. Delimitacao de conceitos

A delimitacao de alguns dos conceitos respeitantes a esta matéria, a partir das definicdes
legais e de outras ordens normativas constitui o ponto de partida para identificar os
objetivos da intervencao dos inspetores do trabalho. Com efeito, esse aspeto importa ser
clarificado, para que a acdo inspetiva prossiga as suas finalidades e os seus destinatarios

possam, progressivamente, adequar os seus préprios comportamentos e motivagoes.

! Departamento de proteg&o contra os riscos profissionais (DPRP), do Instituto da Seguranca Social.
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Compete a ACT, enquanto organismo a quem foram cometidas competéncias de inspecao
do trabalho para controlar o cumprimento da legislacdao relativa a seguranca e a saude
no trabalho, informar os empregadores e os trabalhadores sobre a melhor forma de a
cumprir e, sempre que seja caso disso, aplicar as sangb0es correspondentes ao seu
incumprimento. Em apoio a essas funcbes incumbe-lhe a realizacdo de inquérito em caso

de acidente de trabalho mortal ou que evidencie uma situacdo particularmente grave.?

A este dever da ACT corresponde a obrigacdo de o empregador lhe comunicar os
acidentes mortais, bem como aqueles que evidenciem lesao fisica grave, nas vinte e

quatro horas seguintes a ocorréncia...’.

N3o sendo particularmente dificil reconhecer a factualidade que situa os casos de
acidente de trabalho mortal, ja o mesmo nao se pode dizer dos factos que caracterizam
uma leséo fisica grave. Nestas circunstancias importa delimitar o conjunto de conceitos
associados, seja por recurso as definicdes legais, seja por recurso a normalizacao técnica
internacionalmente consagrada sobre a matéria. Essa delimitacdao permite esclarecer o

ambito dos casos em que o empregador tem uma obrigacao de os comunicar a ACT.

Finalmente esta delimitacao é também relevante para que se possa percecionar o campo
e o0 objeto da estatistica dos inquéritos de acidentes de trabalho realizados pelos
inspetores do trabalho que a ACT periodicamente divulga e cujos dados tratados sao

levados, no final de cada ano, ao relatdrio anual das atividades inspetivas®.

1.1. Acidente de trabalho

Aquele que se verifigue no local e no tempo de trabalho e produza direta ou
indiretamente lesao corporal, perturbacdo funcional ou doenca de que resulte reducdo na

capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte.”

2 Lei n.° 102/2009, de 10-09, que publica o Regime Juridico da Promogdo da Seguranca e Salude no Trabalho (RIPSST),
com as alteragles introduzidas pela Lei n.® 3/2014, de 28-01, artigo 14.9, n.° 2.

3 RIPSST, artigo 111.9, n.0 1.

4 Elaborado para cumprimento do disposto nos artigos 20.° e 21.° da Convencgdo n.° 81, de 1947 e dos artigos 26.0 e 27.0
da Convengdo n.° 129, de 1969, ambas da OIT.

> Regime de reparacdo de acidentes de trabalho e doencas profissionais, regulamentado pela Lei n.°o 98/2009, de 04-09,
artigo 8.9°.
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Sdo também considerados acidentes de trabalho os acidentes de viagem, de transporte
ou de circulagao, nos quais os trabalhadores ficam lesionados e que ocorrem por causa
ou no decurso do trabalho, isto é, quando exercem uma atividade econdmica, ou estdo a
trabalhar, ou realizam tarefas para o empregador.® Para a OIT, entende-se por acidente
de trabalho todo o acontecimento inesperado e imprevisto, incluindo os atos de violéncia,
derivado do trabalho ou com ele relacionado, do qual resulta uma lesdao corporal, uma

doenca ou a morte, de um ou varios trabalhadores.’

1.2. Acidente de trajeto

Acidente que ocorre no trajeto normalmente utilizado pelo trabalhador, qualquer que seja
a diregao na qual se desloca, entre qualquer dos seus locais de trabalho no caso de ter
mais de um emprego, entre o seu local de trabalho ou de formacao ligado a sua
atividade profissional e a sua residéncia principal ou secundaria, o local onde toma
normalmente as suas refeicdes, o local onde recebe normalmente o seu saldrio, o local
onde ao trabalhador deva ser prestada qualquer forma de assisténcia ou tratamento por
virtude de anterior acidente ou o local onde por determinagcdao do empregador presta
qualquer servigco relacionado com o seu trabalho, do qual resulte reducdao na capacidade

de trabalho ou de ganho ou a morte.®

1.3. Acidente de trabalho com auséncia ao trabalho

superior a trés dias

A Diretiva-quadro 89/391/CEE® e o RIPSST! referem o conceito de auséncia superior a
trés dias uteis.
Na definicdo deste conceito, as Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho - EEAT!!

apenas consideram dias inteiros de auséncia ao trabalho, excluindo o dia do acidente.

6“Resolugdo sobre as estatisticas das lesdes profissionais devidas a acidentes de trabalho” adotada pela 16.2 Conferéncia
Internacional de Estaticistas do Trabalho convocada pelo Conselho de Administracdo do Bureau International du Travail
(BIT)/OIT, 1998.

7Idem nota 6.

8 Lei n.© 98/2009, de 04-09, artigo 8.°.
° Artigo 9.0, n.° 1, al. c).

10 Artigo 18.9, n.0 1, al. I).
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Consequentemente, auséncia superior a trés dias significa pelo menos quatro dias, o que
implica que apenas se incluem acidentes cujo regresso ao trabalho nao se efetua antes

do quinto dia apds o dia do acidente.'?

1.4. Acidente de trabalho mortal

O acidente é registado como mortal se a vitima morrer dentro de um certo periodo-limite
apos a lesao. Para Portugal, como em alguns outros Estados-Membros, o periodo-limite é
de um ano apds a data do acidente.’® Para além das comunicacdes dirigidas a ACT
previstas na lei, os acidentes mortais devem ser notificados em todos os Estados-

Membros da Unido Europeia (UE) para efeitos de tratamento estatistico.

1.5. Acidente de trabalho que evidencie uma situacao

particularmente grave

Considera-se como acidente (...) que evidencie uma situacao particularmente grave todo
0 acidente relacionado com o trabalho no qual um trabalhador ou um trabalhador
independente que trabalhe em instalacdes alheias sofre uma lesdo fisica grave (incluindo
a lesdo em consequéncia de violéncia fisica), que exija tratamento médico especializado

em estabelecimento de saude.

11 Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho (EEAT), Metodologia, EUROSTAT, 2001.
2 A definigdo de acidente de trabalho de notificacdo obrigatéria varia, podendo abarcar qualquer acidente de trabalho, com ou sem

interrupcao de trabalho, até um que resulte numa auséncia minima de mais de trés dias.

13 Decreto-Lei n.° 362/93, de 15-10, artigo 8.° (Regras relativas a informacdo estatistica sobre acidentes de trabalho e
doencas profissionais) e Portaria n.° 137/94, de 08-03 (Modelo de participagao de acidente de trabalho).

“Em alguns Estados-Membros da UE (cfr. EEAT) o acidente é registado como mortal nas estatisticas se a vitima morrer no mesmo dia
(Paises Baixos) ou no periodo de 30 dias apds o acidente (Alemanha). Também pode néo ser estabelecido qualquer periodo-limite (Austria,
Bélgica, Franca, Grécia, Italia, Luxemburgo, Noruega e Suécia).
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A lesdo que ocasione incapacidade para o trabalho superior a trés dias Uteis'® n3o integra
necessariamente a nocao de acidente grave para os efeitos dos artigos 14.° n.2 2 do
RIPSST e artigo 10° n.° 1 al. e) do Estatuto da Inspecdo-Geral do Trabalho®®.

A situacdo particularmente grave pode ser identificada a partir da gravidade da lesdo
e/ou da gravidade na perspetiva da seguranca e saude no trabalho independentemente

da producdo de danos pessoais.'’

A titulo exemplificativo, o RIDDOR do Reino Unido*® clarifica e especifica um conjunto de
situacOes suscetiveis de serem consideradas como referencial para a acao da ACT, que se

elencam nos pontos infra:

1.5.1. Casos de lesao fisica grave

» Qualquer fratura a excecao dos dedos das maos ou dos pés;
» Amputacao de brago, mao, dedos, perna e pé;
# Perda temporaria ou permanente da visao;
» Lesdo na cabeca ou no tronco que provoque danos cerebrais ou danos nos 6rgaos
internos do peito ou abdémen;
» Qualquer queimadura (incluindo escaldao) que:
— Atinja mais de 10% do corpo; ou
— Provoque danos significativos nos olhos, sistema respiratério ou outros 6rgaos
vitais;
= Qualquer grau de lesédo do couro cabeludo que requeira tratamento hospitalar;
#= Perda de consciéncia causada por lesdo na cabeca ou asfixia; ou
» Qualquer outro dano resultante de trabalhos em espaco confinado que:
— Conduza a hipotermia, a hipertermia; ou

— A perda de consciéncia, que implique necessidade de reanimacao.

15 RIPSST, artigo 18.9, n.0 1, al. |).
6 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 102/2000, de 02-06.

17 Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29-10, artigo 24.°, n.° 1 (estaleiros de construcdo), Decreto-Lei n.°© 116/97, de 12-05,
artigo 8.9, n.° 1 (navios de pesca) e Decreto-Lei n.0 324/95, de 29-11, artigo 9.9, n.° 1 (industrias extrativas por
perfuracdo a céu aberto ou subterraneas).

18 RIDDOR - Reporting of Injuries, Diseases and Dangerous Occurrences Regulations, 2013, Reino Unido.
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1.5.2. Casos que evidenciem particular gravidade na

perspetiva da seguranca e da saude do trabalho

»= Colapso, reviramento ou falha dos equipamentos de elevagdao de cargas das pecgas
ou acessorios de suspensdo da carga;

»= Explosao, colapso ou rebentamento de qualquer recipiente fechado ou das tubagens
associadas;

= Contacto acidental de instalacao ou equipamento com linhas elétricas aéreas;

= Curto-circuito ou sobrecarga elétrica que cause fogo ou explosdo;

» Qualquer explosdo involuntaria, falha de tiro (em pedreiras, trabalhos de
desmonte,...), falha na demolicao que nao cause o colapso pretendido, projecdao de
material para além dos limites do local;

» Libertacdo acidental de um agente bioldgico que pode causar doencas graves no ser
humano;

#» Falha do equipamento de radiografia industrial ou de outros equipamentos que
emitam radiagdes, bem como falha na retoma da sua posicao segura apds o periodo
pretendido de exposicao;

» Mau funcionamento de aparelho de respiragao quando em uso ou durante a fase de
teste imediatamente antes do seu uso;

» Falha ou danificacdo de equipamento de mergulho, aprisionamento de um
mergulhador, explosao perto de um mergulhador ou uma ascensao descontrolada;

= Colapso total ou parcial de um andaime?.

» Colapso total ou parcial de um andaime que esteja instalado perto da agua se
houver risco de afogamento apds a queda;

» Falha em equipamento transportador, ou colisdo ou descarrilamento inesperado de
carros ou comboios;

» Qcorréncia perigosa em pogcos, fossas e depdsitos;

» Qcorréncia perigosa em tubagens e canalizagdes (oleoduto, gasoduto, etc.);

# Colisdo ou capotamento de camido cisterna que transporte substancias perigosas,
com ou sem libertagcao de substancia ou incéndio;

# Incéndio ou libertacdo de substancia perigosa transportada por estrada;

19 Consideram-se incluidas plataformas de trabalho e equipamentos ou estruturas similares.
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= Colapso inesperado de edificio ou estrutura em construcdo, em alteracdo ou em
demoligao;
= Colapso de uma parede ou soalho de um local de trabalho;
= Explosdao ou incéndio que cause a suspensdo do trabalho normal por mais de 24
horas;
» Libertagdo repentina e descontrolada de:
— 100 quilogramas ou mais de um liquido inflamavel;
-~ 10 quilogramas ou mais de um liquido inflamavel acima de seu ponto de
ebulicao; ou
—~ 10 quilogramas ou mais de um gas inflamavel; ou
— 500 quilogramas destas substancias se a liberagao ocorrer a céu aberto;

# Libertacdo acidental de alguma substancia que cause dano a saude.

1.6. Doenca Profissional

Perturbagao da salde contraida em consequéncia de uma exposicdo, durante um dado
periodo de tempo, a fatores de risco decorrentes de uma atividade profissional.?° De
acordo com a legislacdo nacional®® sdo doencas profissionais as constantes de lista
codificada, bem como as lesbes, perturbacdes funcionais ou doencas ndo incluidas na
lista (...) desde que se prove serem consequéncia necessaria e direta da atividade

exercida e ndo representem normal desgaste do organismo.

Beneficiam de um estatuto equiparado ao das doengas profissionais as /lesébes,
perturbacdées funcionais ou doencas nao incluidas na lista desde que sejam
consequéncia necessdria e direta da atividade exercida pelos trabalhadores e néo

representem normal desgaste do organismo.*?

20 “Enregistrement et déclaration des accidents du travail et des maladies professionnelles”, BIT/OIT, 1996.

21 Codigo do Trabalho, artigo 283.9, n.° 2 conjugado com a Lei n.° 98/2009, de 10-09, artigo 94.° e com o Decreto-
Regulamentar n.° 76/2007, de 17-07, que altera e republica o Decreto-Regulamentar n.°© 6/2001, de 05-05 (Lista das
doencgas profissionais).

22 Lei n.0 98/2009, de 04-09, artigo 94.° n.© 2.0,
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2. Acidentes de trabalho e de doencas profissionais

objeto de acao inspetiva

2.1. Comunicacao a ACT

Existem algumas diferencas na exigéncia de comunicacao de acidentes de trabalho a

ACT, dependendo de alguns setores especificos de atividade. Assim:

= O empregador deve comunicar a ACT os acidentes mortais, bem como aqueles que
evidenciem lesao fisica grave, nas vinte e quatro horas a seguir a ocorréncia. A
comunicacao deve conter a identificacdo do trabalhador acidentado e a descrigao
dos factos, devendo ser acompanhada de informagdo e respetivos registos sobre os
tempos de trabalho prestado pelo trabalhador nos trinta dias que antecedem o

acidente.??

»= Nos estaleiros da construgao o acidente de trabalho de que resulte a morte ou lesao
grave de trabalhador, ou que assuma particular gravidade na perspetiva da
seguranca, deve ser comunicado pelo respetivo empregador a ACT (..) no mais

curto prazo possivel, ndo podendo exceder vinte e quatro horas.*

#= No trabalho a bordo dos navios de pesca, o armador deve comunicar a ACT, no mais
curto prazo possivel, os acidentes de trabalho de que resulte a morte ou lesdo de
trabalhadores ou que, independentemente da produgdao de danos pessoais,
evidenciem uma situacdao particularmente grave para a seguranca ou a saude dos

trabalhadores.?®

» Nas industrias extrativas por perfuracdo a céu aberto ou subterraneas, o

empregador deve comunicar a ACT, no prazo de vinte e quatro horas, os acidentes

23 Lei n.0 102/2009, de 10-09, na redacdo atual, artigo 111.°n. 1 e 2.
2 Decreto-Lei n.0 273/2003, de 29-10, artigo 24.2, n.° 1,
% Decreto-Lei n.° 116/97, de 12-05, artigo 8.2, n.° 1.
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de que resultem a morte ou lesdao grave de trabalhadores, ou que,
independentemente da producao de tais danos pessoais, evidenciem uma situagao
particularmente grave para a seguranca ou a salude dos trabalhadores.?®
Das definicdes referenciadas devem considerar-se excluidos do ambito de intervencao da
ACT, para além daqueles acidentes que sdo devidos a forcas inevitaveis da natureza e
s&o independentes da intervencdo humana®’, os designados acidentes tecnoldgicos, isto
€, aqueles cujo fator causal principal seja alheio a uma atividade de trabalho
propriamente dita e, por isso, ndo se devam a risco criado pelas condigdes de trabalho.
Estdo neste caso, os acidentes graves que envolvam substancias perigosas.?
Os casos confirmados de doenca profissional s&o comunicados a ACT?° pelo servico com

competéncias na area da protecao contra os riscos profissionais.

2.2. Finalidades do inquérito de acidente de trabalho ou

de doenca profissional

Compete ao inspetor do trabalho proceder a realizacdo de inquérito de acidente de
trabalho mortal ou que evidencie uma situacao particularmente grave ou de doenca
profissional que provoque lesdo grave®. Esta tarefa é de importancia fundamental
porque permite estudar as medidas suscetiveis de evitar a sua repeticdo, propor, fazer
aplicar e acompanhar a efetivagdao das medidas de controlo que se demonstrem
necessarias.®’ O inquérito visa um diagndstico do acidente de trabalho e da doenca
profissional que desencadeie o estudo das condicdes de trabalho na empresa/organizagao
em questdo e uma analise global da situacao de trabalho, uma vez que, por principio, o

acidente ou a doenga tém origem em multiplas causas.

26 Decreto-Lei n.° 324/95, de 29-11, artigo 9.9, n.0 1.
27 Lei n.© 98/2009, de 04-09, artigo 15.°, n.° 2.

28 Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12-07 (Regime de prevencdo de acidentes graves que envolvam substéncias perigosas),
artigo 2.0 alinea a).

29 | ei n.° 98/2009, de 04-09, artigo 143.0, n.° 1.

30 Decreto-Lei n.9 102/2000, de 02-06, artigo 10.°2, n.° 1, alinea e) e Lei n.° 102/2009, de 10-09, na redagdo atual, artigo
14.0n.0 2,

31 Recomendacgdo n.° 20, de 1923, da OIT sobre a Inspegdo do Trabalho, os “Principios Comuns de Inspeccdo do Trabalho
em Relagdo com a Seguranga e Saude no Trabalho” (CARIT), Lei n.° 102/2009, de 10-09, artigo 14.° e Decreto-Lei n.°
102/2000, de 02-06, artigo 10.9, n.°0 1, al. e).
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O inquérito deve originar o inicio de um acompanhamento inspetivo sistematico de uma
determinada entidade empregadora pela ACT, conducente a alteracdo substantiva das
condicoes de trabalho existentes. Deste modo, o inquérito deve ser um instrumento de
prevencdo por exceléncia. Na verdade, com a conclusdo de um inquérito de acidente de
trabalho ou de doencga profissional, nao termina a intervencao da ACT, devendo sim
prosseguir visando garantir a efetiva transformacao do local de trabalho em questdo,
bem como a sedimentacdo das praticas e dos procedimentos de seguranga e saude no

trabalho que se revelem pertinentes.

Acessoriamente, a ACT pode ser solicitada a realizar inquérito urgente e sumario de
acidente de trabalho para servir de apoio a atividade dos Tribunais de Trabalho no
ambito do papel que desempenham de garantir congruéncia ao sistema de reparacgao de

danos emergentes de acidente de trabalho.

2.3. Servicos da ACT destinatarios da comunicacao de

acidentes

A ACT dispde de uma organizacdo desconcentrada com servigos locais distribuidos pelo
territério nacional continental a partir dos quais se desenvolve a atividade operacional
dos inspetores do trabalho. Nestas circunstancias a comunicacdo deve ser remetida para
o servico local desconcentrado cuja area de jurisdicdao corresponda ao local de trabalho

onde ocorreu o acidente, ja que é a esse servico que compete a elaboracdo do inquérito.

No caso dos acidentes de viagem, transporte ou circulagcao (cfr. ponto 1.1.) e de trajeto
ou in itinere (cfr. ponto 1.2.) a elaboracdo do inquérito compete ao servico
desconcentrado da area de competéncia territorial, onde aconteceu o acidente, desde
gue tenha tido conhecimento no proprio dia da ocorréncia. Caso contrario, a elaboragao
do inquérito compete ao servigco desconcentrado da area de competéncia territorial do
estabelecimento (ou da sede se inexistirem estabelecimentos) ao qual se referenciam a

atividade, o trabalho ou as tarefas que estavam a ser executadas.
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Nos acidentes ocorridos em embarcacdo em faina, a elaboracdo do inquérito compete ao
servico desconcentrado da 4area de jurisdicdo correspondente ao porto onde a

embarcacao se encontra na data do conhecimento do acidente.

3. Comunicacao de doencas profissionais

Todos os casos clinicos em que seja de presumir a existéncia de doencas profissionais
sao obrigatoriamente participados ao servico com competéncias na area da protecao
contra os riscos profissionais pelos médicos®? que realizem esse diagndstico em modelo
proprio®®. O diagnéstico feito pelo médico nas circunstancias referidas designa-se de
diagnéstico presuntivo®™, uma vez que o diagndstico definitivo®> é da exclusiva

responsabilidade desse servigo.

A ACT toma conhecimento da ocorréncia das doencas profissionais que tenham sido
objeto de diagndstico definitivo pela comunicagcdo obrigatdria efetuada pelo servico com

competéncias na area da protecao contra os riscos.

4. Abordagem Inspetiva Tipo em caso de Inquérito de
Acidente de Trabalho ou Doenca Profissional

A abordagem a adotar pelo inspetor do trabalho durante uma inspecao com a finalidade
de realizar um inquérito de acidente de trabalho ou doenca profissional normalmente
inclui:
= Um exame presencial das praticas laborais no local de trabalho, das
normas/instrucoes em uso e das condicdes de trabalho, contemplando em especial:
— A identificacdo da vitima e a definicado das suas fungdes e tarefas no processo

produtivo e da sua formacdo, habilitacbes e experiéncia;

32 Decreto-lei n.° 2/82, de 05-01, artigo 1°.

33 Lei n.0 98/2009, de 04-09, artigo 142.° - Modelo de Participacdo Obrigatéria de Doenca Profissional (Mod.GDP13 -
DGSS).

34| ei n.0 98/2009, de 04-09, artigo 142.°.
3 Lei n.© 98/2009, de 04-09, artigo 143.0.
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— A identificagdo completa dos demais trabalhadores envolvidos e de todo o
pessoal de enquadramento, bem como a definicdo clara das hierarquias
existentes;

— A adequacdo e a conformidade dos meios materiais e técnicos utilizados;

— O meio envolvente em que o trabalhador sinistrado e os restantes trabalhadores
desenvolvem a sua atividade (espaco de trabalho, ambiente fisico, organizacao
do trabalho, comunicagao);

— A organizacao dos tempos de trabalho prestados pelo trabalhador nos ultimos 30
dias;

» Uma entrevista da vitima, das testemunhas e do pessoal de enquadramento
imediato, sempre que necessario e possivel;

» Uma reunido com os representantes do empregador e dos trabalhadores para a
seguranca e saude do trabalho;

= A definicdo de medidas adequadas, baseada nos poderes legais de que dispde>°
(recomendacdo, auto de adverténcia, notificacdo para tomada de medidas,
suspensdo imediata de trabalhos, auto de noticia, comunicacdo de factos relevantes
a quaisquer outras entidades ou autoridades publicas encarregadas de assegurar o
cumprimento da lei, designadamente nos dominios da salde publica, da protegao
dos consumidores, do ambiente, da seguranca contra incéndios ou do
licenciamento);

» A informagdao do resultado da visita ao empregador ou ao seu representante
incluindo uma perspetiva sobre o acompanhamento inspetivo subsequente.

» Acompanhamento inspetivo até a alteracdo consolidada das condigdes de trabalho

existentes.

36 Convencdo n.° 81 da OIT sobre a Inspecdo do Trabalho ratificada pelo Decreto-Lei n.© 44.148, de 6-01, de 1962, artigo
n.”® 13.9 e 17.0 e Estatuto da IGT, artigo 5.° e seguintes.
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5. Informacao e acesso ao inquérito de acidente de

trabalho ou doenca profissional

As normas que regulamentam a relacdo entre a administracdo e os particulares®’
preveem que estes tenham o direito de ser informados quanto aos procedimentos em
gue sejam diretamente interessados ou tenham interesse legitimo no conhecimento dos
elementos que pretendam, bem como o acesso aos documentos administrativos no

ambito do principio da administracdo aberta®®.

Todavia, enquanto nao for proferida decisdao final em sede de ACT - decisao
administrativa - o relatério do inquérito nao pode ser divulgado. Trata-se de uma forma
de assegurar, simultaneamente, a procura da verdade material, a protecao relativamente
a influéncias externas indevidas e a preservacao da confidencialidade de eventuais fontes
de denuncia e de segredos de comércio e fabrico que impende sobre os profissionais da

ACT de acordo como a Convencgdo n.° 81 da OIT ratificada por Portugal®®.

Muita da informacgdo contida no relatério diz respeito a condigdes/factos particulares de
determinado local de trabalho, que foram recolhidos pelo inspetor, considerando a sua
pertinéncia e utilidade para a boa resolucao de situagdes concretas - circunstancia que

tende a limitar a possibilidade de utilizagao da informacgao por outros.

Apds decisdo final e arquivamento do processo, o acesso ao relatorio de intervencao
inspetiva faz ao abrigo da lei de acesso aos documentos administrativos®®. Assim, este
documento é de acesso livre e generalizado, desde que expurgado de informacgao
legalmente reservada. A referida lei, mesmo nos documentos administrativos de acesso
restrito, permite a sua comunicacdo parcial sempre que seja possivel expurgar a

informacéo relativa & matéria reservada®..

37 Cbdigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07-01.

38 |ei n.0 46/2007, de 24-08 (LADA), que regula o acesso aos documentos administrativos e a sua reutilizacdo.
3% Convencgdo n.° 81 da OIT, artigo 6.°.

40 LADA - Lei n.0© 46/2007, de 24 de agosto.

41 Artigo 6.9 da Lei n.° 46/2007.
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O expurgo de todos os elementos e informagoes reservadas, nos termos dos normativos
mencionados, é efetuado de forma a garantir a total confidencialidade dos interlocutores
e pessoas visadas com a acao inspetiva, os segredos de fabrico ou de comércio ou de

processos de exploracdo, bem como das fontes de dendncia®?.

42 para evitar que a publicitacdo destes atos implique a inibicdo do poder inspetivo e problemas de confianca pUblica nesta
instituicdo.
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Resumo

A ocorréncia de acidentes de trabalho e de doencas profissionais constituem fortes
indicadores da existéncia de disfungdes nos locais de trabalho. A investigacdo dos
acidentes de trabalho e das doencas profissionais permite a ACT a producao de
conhecimento fundamental para direcionar a agao de informagdo e controlo no dominio
da seguranca e saude no trabalho e aos empregadores a correcao das medidas de
prevencdo que permitam evitar acidentes futuros. Nestas orientacdes praticas
estabelecem-se os acidentes que os empregadores devem comunicar a ACT, face a
legislacdo geral e setorial aplicdvel. Apresentam-se, ainda, a abordagem inspetiva a
assumir pelos profissionais da ACT e a informacgao possivel de aceder no ambito do
inquérito de acidente de trabalho e de doencga profissional.

Résumeé

La survenance d'accidents du travail et de maladies professionnelles constitue un
indicateur fort de l'existence de dysfonctionnements sur les lieux de travail.
L'investigation sur les accidents du travail et les maladies professionnelles permet a I'ACT
I'acquisition de connaissances fondamentales pour diriger l'action d'information et de
contrbéle dans le domaine de la sécurité et de la santé au travail et aux employeurs la
correction des mesures de prévention permettant d'éviter de futurs accidents. Ces
orientations pratiques établissent quels accidents du travail doivent étre communiqués
par les employeurs a I'ACT, face a la |égislation générale et sectorielle. Elles présentent
également l'approche du contréle a adopter par les professionnels de I'ACT et
I'information a laquelle il est possible d'accéder dans le cadre de l'enquéte sur les
accidents du travail et les maladies professionnelles.

Abstract

The occurrence of work accidents and occupational diseases is a strong indicator of the
existence of dysfunctions in the workplace. The investigation of work accidents and
occupational diseases enables ACT to produce fundamental knowledge that allows
directing actions of information and control in the field of safety and health at work, also
allowing employers to correct preventive measures in order to prevent future accidents.
The accidents that employers must notify the ACT are established in these practical
guidelines, according to the general and sectoral legislation. This Guide also presents the
approach to be adopted, regarding labour inspection, by professionals of ACT as well as
the information available for the investigation of accidents at work and occupational
diseases.
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Servicos locais da ACT

http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/SobreACT/Contactos/Paginas/default.aspx

Modelo de comunicacao de acidente de trabalho

http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/Centrolnformacao/Formularios/Paginas/default.aspx

Modelo de participacao obrigatdria de doenca profissional

http://www4.seg-social.pt/documents/10152/21729/GDP_13 DGSS



http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/SobreACT/Contactos/Paginas/default.aspx
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/CentroInformacao/Formularios/Paginas/default.aspx
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/21729/GDP_13_DGSS

